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MULTUMIRI

Lucrarea de fata este rezultatul unui efort constant de peste un deceniu care
a avut la bazd teza de doctorat, intocmitd si sustinutd in cadrul Facultatii de
Istorie a Universitatii ,,ALL Cuza” din Iasi. Cuvintele de gratitudine adanca se
indreapta spre conducitorul stiintific, prof. univ. dr. Ion Agrigoroaiei, basara-
bean de origine si specialist notoriu in istoria Basarabiei interbelice, sub indru-
marea constantd a caruia am reusit realizarea tezei. La o etapd sau alta a stagiului
de doctorat, deosebit de utile mi-au fost sugestiile si observatiile formulate de
prof.univ. dr. Emilian Bold, prof.univ.dr. Ioan Ciupercd, prof.univ.dr. Dumitru
Rusu, prof.univ.dr. Dumitru Sandru, precum si ale prof.univ.dr.hab. Ion Siscanu,
recenzent al tezei de doctorat, dar si al lucrarii de fata.

Pe parcursul activitatii didactico-stiintifice in cadrul Facultitii de Istorie si
Filosofie a Universitatii de Stat din Moldova, am beneficiat de sprijinul constant
al conducerii facultatii si al colegilor, multi dintre care mi-au fost profesori.
Sunt recunoscatoare actualei si fostei conduceri a facultitii, in persoana prof.
univ.dr.hab. Constantin Solomon, prof.univ.dr.hab. Anatol Petrencu, prof.univ.
dr.hab. Ton Niculitd, pentru sustinerea acordata in vederea realizarii stagiilor de
cercetare si documentare, de lungi sau de scurtd duratd, in centrele universitare
si stiintifice din Romania, Rusia, Ungaria $i Marea Britanie. Multumiri aparte
adresez dr.conf. Elena Muraru, care a sustinut, intr-o forma sau alta, demersurile
noastre didactico-stiintifice.

Ganduri de gratitudine se indreaptd catre colectivul catedrei Istoria Roma-
nilor, in frunte cu prof.univ.dr hab. Ion Eremia, care a dat dovada de receptivi-
tate §i sprijin continuu in toti acesti ani. Sincere multumiri fostului profesor si
actualului coleg, dr. conf. Gheorghe Palade, critic constructiv al acestei lucrari,
impreund cu care, muncind cot la cot mai bine de un deceniu, am avut posibili-
tatea sd ,,testez”” multe dintre argumentele expuse in aceasta carte. Sincere multu-
miri adresez colegului dr. conf. Virgil Paslariuc, pentru observatiile si sugestiile
critice in vederea imbunatatiri continutului lucrarii. Ganduri de recunostinta
adresez de asemenea studentilor mei, impreuna cu care, de la 1996 incoace, am
ajuns sa percepem unele adeviruri legate de istoria acestui tinut.

Multumiri calduroase adresez dr. Rebecca Haynes, actualmente decan al
Facultatii de Istorie a Scolii de Studii Slavone si Est-Europene a Universitatii
din Londra (SSEES-UCL), cunoscitor temeinic al istoriei romanilor, care mi-a
sustinut demersul stiintific in afara hotarelor tarii. Ti sunt de asemenea recunos-
citoare pentru sugestiile ficute in vederea materializarii proiectului In varianta
actuald dr. Balazs Trenczenyi, profesor-asistent al Facultatii de Istorie a Univer-
sitatii Central-Europene (CEU) din Budapesta.
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Publicarea lucrarii a fost posibila gratie sprijinului si increderii acordate, dar
si sugestiilor critice din partea colegului dr.conf. Sergiu Musteata, presedintele
ANTIM, ciruia ii multumesc si pe aceasta cale.

Ganduri de sincera recunostinta adresez familiei Gribincea din Iasi care mi-a
fost alituri si m-a sustinut in toti acesti ani. Multumiri adresez si prietenilor, mai
vechi si mai noi, umarul cdrora il simt alaturi.

Realizarea lucrarii de fata, dar si succesele de pana acum, le datorez familiei si
in mod special mamei mele, Maria Griciuc, profesor de istorie, care a stiut sa-mi
altoiascd pasiunea pentru cunoastere $i mi-a oferit tot sprijinul si dragostea sa.
Aceasta lucrare este §i realizarea sotului meu, dr. Marcel Suveica, primul critic al
scrierilor mele, care in toti acesti ani m-a sprijinit neconditionat, facand deseori
sacrificii enorme intru reusita mea In plan profesional. Nu in ultimul rand, le
multumesc fiicelor noastre, Beatrice si Cassandra, pentru intelegerea — uneori
inconstientd -, de care au dat dovadd In momentele mai dificile ale travaliului
stiintific.

Svetlana Suveicd,
Catedra Istoria Romanilor,
Universitatea de Stat din Moldova, Chisindu
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CUVANT INTRODUCTIV

Cartea conferentiarului universitar doctor Svetlana Suveica trateaza un subiect
de o Insemnatate deosebita pentru cunoasterea evolutiei Basarabiei in deceniul
urmaitor unirii cu Romania. Este rezultatul unei cercetiri serioase, realizata intr-o
perioada relativ lunga de timp, prin valorificarea atentd a izvoarelor (intre care
fondurile arhivistice ocupd un loc deosebit) si a unei impresionante bibliografii.
Autoarea urmareste problematica intr-un amplu spatiu istoriografic, se refera la
diferite curente de idei, teze si se defineste in raport cu acestea.

Absolventa a Facultitii de Istorie de la Universitatea de Stat din Chisinau, si-a
continuat studiile §i cercetirile in domeniul istoriei contemporane a Romaniei
in cadrul stagiului de doctorat, ca bursierd a guvernului roman, la Facultatea de
Istorie a Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza,, din Iasi. Inci din acel stagiu (anii
1993-19906), s-a documentat cu ravna, a intocmit referate si a publicat articole ce
dovedeau reale calititi de cercetator, confirmate prin sustinerea stralucitd a tezei
de doctorat si obtinerea titlului de doctor in istorie; teza de doctorat a insemnat
baza de plecare spre realizarea volumului de fata.

Pe parcurs, in calitate de asistent universitar, lector si (din anul 2008) de confe-
rentiar, a imbinat strans activitatea de la catedra cu amplificarea investigatiilor si a
orizontului stiintific, printr-o experienta bogata dobandita in stagii de predare si
documentare in Romania, Rusia, Marea Britanie, SUA (lector - invitat la Univer-
sitatea Banatului, Timisoara, cercetare la OSA-CEU, stagii in cadrul CRC-CHP,
Budapesta, bursier Fulbright, Center for Russian, East European and Eurasian
Studies, Stanford University, California), prin participarea la mai multe granturi
de cercetare si conferinte stiintifice pe langa institutele academice din Chiginau,
Tasi, Sankt-Petersburg, Budapesta, etc.

Aceasta experientd i-a inlesnit, In ce priveste tema noastra, atat imbogatirea
substantiald a informatiei, cat si construirea demersului tinand seama de stadiul
actual al dezbaterii, de confruntirile de idei ce se destisoara sub ochii nostri.
Constatam astfel, cu deosebita satisfactie, acumularile cantitative si calitative ale
unei cercetari neintrerupte (peste 20 de articole si studii publicate pe aceasta
tema), ce meritd o subliniere speciald, fiind §i o garantie sigurd a continuitatii in
viitor, fie prin abordarea modernizarii din 1918-1928 si din alte unghiuri, fie prin
cuprinderea perioadei 1928-1940.

Structura cartii a fost determinata de trei directii de cea mai mare importanta
pentru intreaga societate romaneasca, directii care au avut, pe langa semnificatia
generald, la nivelul intregului stat, anumite aspecte specifice ce decurgeau din
mostenirile — si comune, si diferite — aduse de noile provincii, de Basarabia in
cazul nostru: introducerea votului universal, aplicarea reformei agrare si moder-
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nizarea vietii administrative. Desigur, aceste directii nu epuizeaza procesul de
modernizare, dar au detinut, in masura diferitd, un anumit rol in realizarea acestui
proces, atat cat s-a putut realiza intr-un singur deceniu, dupa urmairile grele ale
razboiului §i intr-o provincie rimasa in urma, pe multiple planuri, dupa peste un
secol de stiapanire tarista.

Nu e locul aici sd rezumam continutul volumului; cateva consideratii si subli-
nieri au menirea de a releva calitatea cercetarii, folosirea unei metodologii adec-
vate si rezultatele deosebite obtinute din perspectiva stadiului atins $i a dezvol-
trii sale in viitor.

Analiza alegerilor parlamentare din Basarabia, dincolo de datele si cifrele ce
isi au semnificatiile lor, ne releva o experienta de viatd politica si sociald aflata la
inceput de drum si care trebuie inteleasi ca atare. Intr-o provincie unde se inre-
gistra cel mai scazut nivel al stiintei de carte si al constiintei politice a cetatenilor
era foarte importanta asigurarea unui comportament al functionarilor chemati sa
aplice legea electorald. In stransi legiturd cu rezultatul primelor alegeri parlamen-
tare desfasurate pe baza noului sistem electoral (noiembrie 1919), cand Partidul
Taranesc din Basarabia a obtinut un succes remarcabil nu numai la nivelul provin-
clei, ci si al intregii tari (pe locul al treilea, cu 72 mandate in Adunarea Deputa-
tilor, dupa Partidul National Liberal cu 103 mandate si Partidul National Roman
cu 99 mandate), se discuta si problema plebiscitului. Ideea plebiscitului in Basa-
rabia a fost vehiculatd mai intai de guvernul Ucrainei independente, pozitie care a
fost preluata de emigrantii rusi si apoi de guvernul sovietic. Cu argumente solide,
autoarea explica substratul separatist al acestei pretinse ,,solutii” democratice,
dezvaluit in epoca de numerosi lideri politici romani, de autori de prestigiu din stra-
inatate, de presa vremii; toti acestia au apreciat ca primele alegeri din Basarabia pe
baza votului universal au confirmat actul de unire §i au avut un caracter plebiscitar.

,»Rezultatele alegerilor din 1919, 1920 si 1922 — se apreciaza in text — au
demonstrat cresterea ratei de participare la alegeri a populatiei basarabene cu
drept de vot, sporirea gradului de cointeresare a acesteia in solutionarea de catre
cei alesi a problemelor cu care se confrunta societatea in acel moment”. Ludrile
de cuvant ale basarabenilor in forurile legislative au avut in vedere ciile si meto-
dele integrarii si dezvoltarii provinciei, fira ca divergentele exprimate sa aibd o
tentd separatisti. Caracterul unificator al sistemului electoral prin aplicarea legii
din martie 1926 a fost umbrit in Basarabia de experienta unor alegeri frauduloase
desfasurate in acelasi an. Dincolo de abuzurile sivarsite in campaniile parlamen-
tare din primul deceniu postbelic, se poate constata un proces de maturizare
a electoratului, exprimata si de prezenta mai numeroasa la vot, de diminuarea
procentului de voturi nule sau anulate.
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Intr-un amplu capitol, dupi o prezentare cu caracter doctrinar referitoare
la evolutia conceptului de proprietate, se acorda o atentie aparte conditiilor
specifice in care a fost elaborata legislatia referitoare la reforma agrara in Basa-
rabia. Exproprierea proprietarilor de origine romand, a celor de origine straina
(rusd sau alta decat cea rusai), exproprierea proprietitilor statului rus, a manas-
tirilor inchinate si a bisericilor, repunerea in drepturi a proprietarilor de origine
germand au particularizat demersul legislativ si operatia de aplicare a reformei
agrare in Basarabia. In pofida unor abuzuri si nemultumiri, reforma agrara din
Basarabia a fost cea mai larga in raport cu masurile adoptate in acest sens in
celelalte provincii. Taranimea basarabeana a respins — exceptiile au fost extrem
de rare — propaganda bolsevicd si s-a manifestat ca parte integrantd constitu-
tiva a statului intregit. De pe aceasta pozitie, critica la adresa reformei agrare ne
apare uneori prea aspra. Neimpliniri s-au manifestat, dar ele nu trebuie cautate
in primul rand in reforma agrara, ci in insuficienta sau chiar lipsa unor masuri
care si completeze, In etapa imediat urmatoare, aceasta reforma, si consolideze
economic gospodarimea taraneasca improprietariti. Asa se explica si incetineala
procesului de modernizare din domeniul agriculturii; rezultate pozitive se vor
inregistra in a doua jumaitate a deceniului al IV-lea.

A treia directie, aceea a modernizarii vietii administrative, este analizata cu
deosebita competentd, pornindu-se de la necesitatea descentralizarii (5i nu a
autonomiei) ca esenta a reformei in domeniu, continuandu-se discutia cu peri-
oada de tranzitie (1918-1925) si cu Legea pentru unificarea administrativa din
1925. Mai multe pagini se refera la caracteristicile si rolul zemstvei, institutie ce
asigurase preponderenta marii nobilimi, la inlocuirea treptatd a acesteia, ches-
tiune care a generat dezbateri aprinse.

Un paragraf interesant dezbate statutul si activitatea functionarului public,
tinand seama de masurile adoptate in acest sens si, in mod deosebit, de Legea
pentru statutul functionarilor publici din 19 iunie 1923. Se are in vedere compo-
nenta si calitatea aparatului administrativ din Basarabia, problemele izvorate din
introducerea limbii romane in administratie, abuzurile functionarilor, influenta
factorului extern, relatia directa cu populatia etc. Este o tratare atentd, echili-
brata, cu precizarea greselilor si abuzurilor savarsite — la realele dimensiuni — a
greutatilor obiective din acele conditii interne si externe. Cea mai dificild sarcina
a administratiei era mentinerea ordinii interne, perturbati de numeroasele incer-
ciri de destabilizare, variate prin forme de manifestare, continut si intensitate:
treceri ilegale ale frontierei de stat, propaganda antiromaneasca, spionaj, atacuri
armate, rebeliuni, din care cele mai cunoscute au fost cele de la Hotin si Bender
din 1919 si cea de la Tatar-Bunar (1924). Situatia fiind extrem de tensionata,
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deveneau frecvente suspiciunile, insulta, pe alocuri pedeapsa fard motiv a unor
locuitori. Acesti factori nu pot justifica abuzurile comise de unii functionari din
diferite niveluri ale aparatului administrativ, mai grave fiind cele care atentau in
mod direct la drepturile si libertatile cetiteanului.

Subscriem la concluziile formulate in incheierea acestui capitol. In istotio-
grafia sovietic (51 nu numai acolo, addugam noi), functionarul public din Basa-
rabia apirea, pe fondul general al ,,exploatarii burghezo-mosieresti” din tinut,
extrem de corupt. Cazurile de abuz de putere, pedepse fizice, luare de mita, erau
interpretate drept caracteristici ale functionarului roman, care se arita necrutator
fata de ,,poporul truditor basarabean”. Este adevirat ca documentele de arhiva
contin astfel de exemple, dar consemnarea atitudinii critice a populatiei fata de
administratie, ,,
de institutiile respective vorbeste despre gradul de democratie in societatea
romaneasca interbelici. Cu certitudine, rimanea de lucrat in vederea cresterii

faptul ca plangerile si reclamatiile populatiei erau luate in calcul

democratiei si a constiintei civice si politice a cetatenilor, dar primii pasi in acest
sens dddeau deja roadele”.

Ne aflim, fard indoiald, in fata unei realizari de prestigiu a istoriografiei dedi-
cate Basarabiei, ca provincie a Romaniei intregite. ,,Bazele modernizarii Basa-
rabiei — se afirma in finalul lucrarii — au fost puse in perioada interbelica, cand
aceasta era parte componenta a statului roman. Valorile si libertatile democra-
tice, cucerite dupa Unire, parte din ele prin aplicarea reformelor electorale, agrare
si administrative, reprezinta valorile unei societati cu adevarat europene”.

In unele chestiuni se mai pot aduce completari sau formula observatii, de
altfel inerente unui demers cu grad inalt de dificultate. Autoarea si-a asumat un
risc, a dovedit curaj In abordarea directd a unor aspecte adesea ocolite sau tratate
de pe pozitii diplomatice. Suntem in fata unei contributii stiintifice de substanta,
temeinic construitd pe izvoare si bibliografie, scrisa intr-un stil adecvat, o carte
pe care o recomandam cu calduri celor dornici sa inteleaga mai bine procesul
integrarii Basarabiei In statul roman Intregit, un proces istoric necesar intrerupt
brutal in iunie 1940.

Prof. univ. dr. Ion Agrigoroaies,
Universitatea ,, Al 1. Cuza’”, lasi
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INTRODUCERE

WL viata unui popor zece ani sunt o clipd seurti. Totusi
Insemnadtatea acestor ece ani, acestei clipe scurte, este din cele mai
mari, cn mult mai mare ca a altor perioade, chiar indelungate.
Aceastd insemndtate mare igvordste din faptul cd agsezarile si
intocmirile, facute in acest rastimp, in mijlocul unor mari grentati,
sunt fundamentale §i se vor resimti addnc si mult timp”.

(Petre Cazacu)

Modernizarea Romaniei interbelice in context est-european. Moderni-
tatea devine punctul de referintd al Europei de Est incepand cu a doua jumatate
a secolului XVIII si pand in prezent. Ea a rdmas nu numai un obiectiv, ci si
un criteriu al comparatiei acestei regiuni cu Europa Occidentala privind nivelul
dezvoltirii economice, politice, sociale si culturale. Iluminismul a insuflat elitelor
est-europene ideea de modernizare §i progres care, treptat, capata semnificatie
economica si social-politici. Cele doud ,,vulcane-gemene” — Revolutia Fran-
ceza si Revolutia industriala din Anglia — si-au ldsat amprenta asupra societatii
vest-europene, creand modelul occidental modern, care a parcurs calea de la o
societate predominant agrara la post-industrialism. Modernizarea era ravnita si,
totodati, respinsa de tarile Europei de Est, acestea ,,ezitand intre rusinea pentru
inapoierea sa si frica pentru dependenta fatd de alte tari”". inapoierea sau ,,defi-
citul de modernitate” al acestora, pe larg discutatd in literatura de specialitate?, a
fost explicata prin traditia politica si economica de pana in secolul XVIII, peri-
oadd in care Imperiul Otoman a avut un cuvant greu de spus, prin politica de
izolare si/sau intruziune a statului in sfera economici si sociald, cat si prin poli-
tica izolationista a Occidentului fata de Europa de Est, promovatd sub o forma
sau alta pe parcursul ultimelor trei secole.

Conceptele de modernitate si modernizare, precum si caracteristicile si
formele de manifestare ale procesului modernizarii au reprezentat obiectul preo-
cupirilor teoretice continue al cercetitorilor occidentali®. In conformitate cu

! DAVIES 2006, 569.

2 CHIROT 1989; BEREND 1998; BEREND 2003; DAVIES 2006; LAMPE 1989, 177-210;
PLATON, RUSSU, IACOB, CRISTIAN, AGRIGOROAIEI 1993.

In cea de-a doua jumitate a secolului XX, savantii occidentali au fost cei mai prolifici privind
abordirile teoretice ale modernizirii. Teoriile axate preponderent pe determinismul rasial
sau geografic sau inlocuite de teoriile evolutionista, difuzionista §i a functionalismului struc-
tural de la mijlocul anilor *60 (S. White, Franz Boas, Bronislaw Malinowski) plasau traditia
si modernitatea la doi poli diametral opugi. O combinatie eventuald a acestora ar fi dus, in
cel mai bun caz, la o existentd temporari a unei ,,societiti dualiste”. Cultura, religia, valorile
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studiile lui S.N. Eisenstadt, C.E. Black, K.W. Deutsch?, definim modernizarea
drept un proces al schimbdrii, mai mult sau mai putin rapide, dupa modelul
social, economic, politic si cultural occidental, dezvoltat pe parcursul secolelor
XVII-XIX si care a fost continuat in perioada interbelica si reluat si dupd 1989.
Acest proces implica transformdri profunde in toate domeniile: tehnologic,
economic, politic, social, cultural. Punctul de pornire pentru societitile moderne
sau in proces de modernizare a fost intotdeauna unul diferit, bazat pe caracteris-
ticile specifice ale traditionalismului, astfel incat acestea au dat un imbold aparte
dezvoltarii societatii. Mai mult, fundalul traditional a fost considerat drept unul
determinant pentru ritmurile procesului de modernizare intr-un domeniu sau
altul al evolutiei societatii. Astfel, in discutiile teoretice se remarcd un consens,
mai mult sau mai putin accentuat, privind existenta pentru fiecare societate a
unei perioade ,,traditionale”, de la care au luat start transformarile moderniza-
toare, numai cd in societatile avansate motivatia pentru modernizare a fost una
de natura primordial intern, iar in societatile care au optat pentru modernizare
intr-o faza mai tarzie a istoriei si pentru care perioada ,traditionald” s-a extins
pand spre secolul XX, aceasta a fost de naturd externd. In ultimul caz, procesul
modernizarii s-a desfasurat Intr-un ritm mai rapid si, pe alocuri, neuniform.
Concluzia care se desprinde din aceste explicatii si pe care o considerim esentiala
pentru demersul nostru este ca traditionalismul si modernitatea nu reprezinta

prezentau obstacolul esential In fata dezvoltdrii/modernizitii societdtii. Pentru a doua fazd
teoreticd a modernizdrii, prezentatd prin lucririle lui Talcott Parsons, Shmuel N. Eisenstadt,
Barrington Moore, Walt W. Rostow, se prezenta ca fiind esential conceptul de stat-natiune,
iar drept variabile critice pentru modernizare erau considerate rationalitatea, industrializarea,
nivelul stiintei de carte, urbanizarea si existenta unui sistem democratic electiv. Elitele erau
considerate agenti ai modernizarii, pe cand paturile sociale de jos, purtitorii traditiei, erau
definite drept retrograde. Citre finele anilor 60, accentul a fost redirectionat spre evolutia
structurilor social-economice si politice, precum si spre legitura dintre structurile interne
si mediul extern. Perioada mijlocului si finelui anilor 70, marcatd prin abordarile teoretice
ale lui Andre Gunder Frank, Immanuel Wallerstein, Samir Amin, oferea o noud perspec-
tivd a modernizdrii, prin analiza dezvoltarii si subdezvoltirii ca aspecte ale aceluiasi proces
economic. Teoreticienii perioadei respective demonstrau faptul ci sistemul-lume capitalist,
bazat pe schimbul inegal, bloca potentialul de dezvoltare a tarilor subdezvoltate (HARRISON
1988).

Referindu-se la caracteristicile universale ale modernitatii, autorii respectivi subliniau faptul
cd capacitatea pentru schimbare si natura acesteia variau de la o societate la alta. Este vorba
de structura institutionald a societitilor traditionale, natura $i angajarea liderilor, corelatia
dintre sferele politicd, economici, sociald si culturald, problemele critice cu care se confruntau
societitile in procesul modernizarii, caderile si stagnarile care uneori insoteau acest proces.
Asadar, modernizarea nu este prezentatd drept o simpld tranzitie de la traditie la moderni-
tate, ci ca parte a unui proces continuu. EISENSTADT 1966; BLACK 1966; BLACK 1974,
22-37, DEUTSCH 1960, 493-514.
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doui concepte opuse, ci se afld Intr-o legatura continud; traditia, in diverse forme
de manifestare, reprezinta substratul pentru modernizare, si nu opusul acesteia.
Cu alte cuvinte, traditia reprezintd un cadru initial de referinti, iar modernitatea
— drept o finalitate a unui proces continuu. Traditionalismul nu trebuie utilizat
in contrast cu modernitatea, exista de fapt o interconexiune dintre aceste doua
fenomene care se manifesta, sub diverse forme, in domeniile intelectual, psiho-
logic, dar si politic, social si economic’.

In contextul general al discutiilor de mai sus, continuate si dupa 1989, un loc
aparte revine subiectului modernizarii sud-estului Europei, analizat sub diferite
aspecte: nivelul de dezvoltare in diferite perioade istorice, comparat cu Europa
Centrald, cauzele ramanerii In urma (backwardness) a regiunii fatd de vestul
dezvoltat, precum si specificul tranzitiei acesteia spre modernitate. Dintre studiile
importante in acest sens, remarcim pe cel editat de Daniel Chirot®, din care se
desprinde ideea privind caracterul neuniform al modernizirii tarilor est-euro-
pene, existenta radacinilor istorice a ,,ramanerii in urma” a sud-estului Europei
inainte de inceputul modernizirii vestice, de rand cu formele si fazele ciclice
de contact ale regiunii cu Europa Centrald. Autorii studiilor cuprinse in volum
au recunoscut faptul cd pana la mijlocul anilor 80 ai secolului trecut nu fusese
elaborat un model teoretic care si explice aceasta problema in toatd complexi-
tatea sa. Pe de altd parte, au fost considerate ca fiind depasite abordarile, potrivit
cirora ramanerea in urma a sud-estului Europei s-ar fi datorat in exclusivitate
subordonarii politice imperiale — fard a nega efectele negative ale luptelor poli-
tico-militare dintre Imperiile Habsburgic, Otoman si Rus pentru suprematie in
regiune — sau specificului cultural-psihologic al popoarelor estice. Elitele politice
din tarile Europei Centrale si de Est, considerate ca fiind ,,imitatori amuzanti ai
Europei de Vest™, manifestau, in acelagi timp, rezerve sau chiar reticentd fatd de
modelul occidental, exprimate prin ambitii nationaliste puternice. Intr-un studiu
recent, dedicat etapelor transformarii Europei Centrale si de Est intr-o ,,regiune
periferica”, David Turnock numeste acest gen de nationalism staze-seeking, diferit
de tipul de nationalism szate-led, caracteristic pentru Europa Occidentala®.

> Pentru a convinge de beneficiile traditionalismului, mai exact de prezenta necesard a acestuia

in diferite societati si in diverse epoci, Aexandru Dutu a semnalat cazuri, cand loialitatea fata
de traditie nu a dus neapirat la efecte negative, ci din contra, a motivat pentru respingerea
,»noului” program al guverndrii, cum a fost sub regim comunist. Vezi DUTU 1997, 203.

¢ CHIROT 1989.

7 CHIROT 1989, 11.

8 TURNOCK 2006, 6. Cele doud conotatii ale nationalismului, de tipul staze-seeking (denumit
si ,,nationalism civic”) si state-led (denumit si ,,nationalism cultural” sau ,,nationalism prag-
matic”), dezvoltate de Charles Tilly, se deosebesc prin perceperea substratului diferit in baza
ciruia se formeaza statele nationale: in primul caz este vorba de sentimentele civice comune,
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In contextul de mai sus, istoricul bulgar Roumen Daskalov, care oferd o abor-
dare comparativa a reactiilor balcanice la modernizare din perioada iluminis-
mului si pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial, le considera ca fiind absolut
normale: criticismul fatd de Occident a curentelor intelectuale de diversa inspi-
ratie ,,deseori imprumuta definitii i argumente anume din Occident™. Diverse
tentative de constructie a identititii nationale si de cautare a unei cai unice de
dezvoltare erau, de asemenea, interpretate drept reactii la provocarile moderni-
zarii. In acest sens, ,justificarea” existentei unei natiuni lua forme diferite: de la
evidentierea unor caracteristici unice si a unei misiuni profetice a natiunii pana la
tentative de argumentare a evolutiei natiunii pe o cale deosebitd de dezvoltare'’.
Asa cum ,,justificarea” putea servi scopului integrarii societatii pe toate planu-
rile, aceasta de asemenea putea duce spre nationalismul in formele lui extreme,
considera Roumen Daskalov'!. In cazul Romaniei interbelice, acestea au fost
alimentate de antisemitism si anticomunism care, in opinia Irinei Livezeanu, ,,au
devenit repere ale versiunii extremiste a ideologiei nationale”?,

In tratarea problemei modernizarii politice a Balcanilor, Gale Stokes se soli-
dariza cu Theda Skocpol® privind rolul statului ca un actor important in acest
proces. In opinia acestuia, modernizarea economici a Romaniei a avut loc ,,de
sus”, prin politica interventionista a statului in toate domeniile, inclusiv in cel
agrar'. Cu referire la acelasi subiect, Keith Hitchins scria: ,,Desi acesta [statul —
n.a.] respecta dreptul de proprietate privata asupra pamantului si a mijloacelor de
productie si oferea numeroase avantaje capitalului privat, intern §i strain, acesta

in cel de-al doilea — de valori istorice si culturale, dar si de aspiratii comune. Pentru o expli-
catie mai largd a celor doi termeni, vezi TILLY 1994, 131-146.

Idealizarea vietii rurale si a traditiei era, de reguld, munca intelectualitatii care, desi isi trigea
radicinile de la sate, ducea o viati cu totul deosebita de cea pe care o idealiza. De fapt, sepa-
rarea traditiei de prezent nu trebuia consideratd drept o necesitate, ea putea deveni o lume
pentru evadare sau un punct de reflectie critica asupra prezentului si de prognoza a viitorului.
DASKALOV 1997, 160.

' DASKALOV 1997, 166-167. In aceeasi ordine de idei, Al. Dutu afirma faptul ci sansa
modernizirii pentru Europa de Sud-Est fusese pierdutd anume pentru ci perceperea acesteia
a fost combinati cu nationalismul, pe de o parte, §i pentru ci activitatea politica se lasa influ-
entatd de ortodoxie (DUTU 1997, 195, 201).

Miscarea de extrema dreaptd din sud-estul Europei, cu cele mai puternice manifestiri in
Romania, cu caracterul ei antisemit, anticomunist, antiindustrial si anticapitalist, este consi-
derati de citre autor drept o contra-reactie la modernizare, pe de o parte, si ca o manifestare
a problemelor politice nesolutionate ale societatii romanesti, pe de alta. Vezi DASKALOV
1997, 168-171.

2 LIVEZEANU 1998, 296.

? SKOCPOL 1979; SKOCPOL 1985.

4 STOKES 1989.
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si-a rezervat responsabilitatea pentru planificarea $i managementul a ceea ce
incepea si fie numit cu regularitate ,,economie national”". In opinia lui Thomas
J. Keil, care, de altfel, face parte din abordarile critice dure privind rolul statului
in procesul modernizirii Romaniei, acesta a intervenit masiv in toate domeniile
vietii, drept rezultat, calea Romaniei spre modernitate a fost una ,,torturata”. La
inceputul perioadei interbelice, statul ,,nu era nici arhaic, nici modern”, adica
prezenta o fuziune dintre formele sociale moderne si structurile pre-moderne
(mixced development)'®. Efectul acestei imixtiuni a statului, sustine autorul, a rezultat
intr-o ,,modernizare deformati” a Romaniei.

In spatiul romanesc, demersul modernizirii a declansat reactii diverse. Deja
dupa 1859 s-au conturat doua directii teoretice de baza privind evolutia de mai
departe a Romaniei, opuse prin solutia oferitd provocarii de modernizare, dar
similare prin acceptarea inevitabilitatii si necesitatii procesului. Acestea intru-
chipau conceptiile economice, sociale, politice si literare ale epocii, care gravitau
in jurul unui eventual rdspuns la intrebarea privind nu atat ,,forma” , cat ,,fondul”
modernizarii. Pe cantar erau puse agricultura si industria, satul si oragul, valo-
rile traditionale si imprumuturile considerate striine societatii romanesti. In asa
mod, personalitatile adunate in jurul gruparii politice liberale promovau industri-
alizarea si urbanizarea drept componente esentiale ale modernizarii economice,
consideratd un garant al independentei Romaniei. In acest sens, Petre S. Aurelian,
membru activ al Partidului Liberal, asemidna competitia economica internatio-
nald cu ,,un razboi in care marile puteri industriale reprezentau una dintre tabere
si trile agrare cealaltd”"”, iar Dionisie Pop Martian, director al Oficiului Statistic
Central din Bucuresti in anii 1860-1865, afirma ca lipsa unei baze economice
solide a statului dupa 1859 putea duce la transformarea dependentei politice in
dependentd economica, astfel incat, ,,de vom scapa de dependenta politicd, ni

se gateste alta, economica”, iar cei care vor incuraja industria, ,,vor binemerita si

>
de agticultura”'®. Aceastd paradigmi a fost dezvoltatd in programele Partidului
Liberal condus de Ion I.C. Bratianu.

Pozitii critice referitoare la modernizarea prin copierea superficiala a cliseelor
occidentale au fost exprimate de reprezentantii celeilalte paradigme teoretice
care a stat la baza ,,cristalizdrii doctrinei conservatoare”"”. Uniti in jurul societatii

,,Junimea”, acestia sustineau modernizarea, dar care sa fie facuta pe fundalul

> HITCHINS 1994, 335.

Termenul mixed development (dezvoltare mixtd) a fost introdus de Leon Trotsky in 1932. KEIL
2000, 100.

' HITCHINS 1998, 395.

8 POP MARTIAN 1961, 71.

¥ POP, BOLOVAN 2006, 546.
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evolutiei locale, iar ideile imprumutate din Occident si fie implementate pe
un substrat solid autohton. Fondatorul curentului junimist, Titu Maiorescu, a
dezvoltat pentru Romiania formula ,,forma fird fond”
ideea ca ,,formele” institutionale si politice, imprumutate din Occident, inainte

, prin care a exprimat

de a fi instituite, aveau nevoie de o baza sociala solidd in persoana burgheziei,
inexistenta in Romania de la acea data. Istoricul A.D. Xenopol, aprig sustinator
al junimistilor, accentua primatul modernizarii economice in profunzime, subli-
niind faptul ca ,, fundamentul vietii unui popor este viata lui economici, si in
zadar ne vom fali cu artd, literaturd, poezie, stiinta. Chiar cu oameni politici
insdmnati, dacd temelia casei noastre va putea fi zguduitd de altii”*'. Curentul
conturat in jurul saptamanalului ,,Samanatorul” pleda de asemenea pentru menti-
nerea autohtonismului i a traditiei rurale romanesti, evidentiind, totodata, unici-
tatea si originalitatea culturii nationale autentice, precum i importanta factorului
cultural in reusita schimbarii, care urma sa se produca evolutiv si intr-un ritm
lent.

Unele demersuri explicative cu privire la posibilele cdi de dezvoltare ale Roma-
niei imbritisau ideea unei ,,cdi de mijloc” pentru Romania. Astfel de curente
ca ,,narodnicismul” sau ,,poporanismul” (populismul) in varianta romaneasca,

apreciate drept ,reactii intelectuale la modernitate”?

, au gasit un sol fertil in
Balcani, unde marea majoritate a populatiei o constituia tarinimea, care devenea
sursa de inspiratie a culturii si progresului economic prin agricultura. Pentru
populismul clasic al Europei Rasaritene, progresul si bunastarea materiald puteau
f1 atinse ,,fara costurile implicate de industrializare si urbanizare pe scard larga”,
astfel incat Intr-o structurd social-economici, in care un prim rol il juca taranul,

progtresul urma si aibi sorti de izbanda>. Constantin Stere, ,,un clasic al popu-

> %
lismului est-european de la cumpina secolelor XIX si XX”, considera industria-
lizarea Romaniei drept imposibild, din cauza absentei aici a pietelor de desfacere
externe, fird de care o industrie nationala nu ar putea prospera. Pentru Stere,
»formula progresului [...] industrial” rezida in idealul unei democratii rurale,
,»$1 progresul economic [s.a. — C.S.], deci, trebuie sd ne duci, inainte de toate spre
organizarea intregii gospodarii nationale pe temelii tirdnesti”**. Principalele cii
de constructie a democratiei rurale erau considerate solutionarea problemei

? Lothar Maier sustine ¢4 teoria ,,formei fird fond” este similari celei de ,,modernizare simbo-

lica” a economistului american John Kenneth Galbraith. IACOB 2006, 547.
2 TACOB GH., IACOB L. 1995, 143.
# O analizd exhaustivd a curentului poporanist ca parte integrantd a ,,populismului” est-euro-
pean este ficutd de Victor Rizescu: RIZESCU 2005, 5-58.
#  RIZESCU 2005, 7.

#  STERE 2005, 331.
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agrare, prin improprietarirea taranilor si facilitarea accesului acestora la masinile
agricole, pe de o parte, precum si aplicarea reformei electorale, intru acordarea
accesului taranimii la viata politica, pe de alta.

In perioada interbelica, dezbaterile privind modernizarea Romaniei se inscriau
intr-un cadru general al reflectiilor teoretice privind dezvoltarea economica, poli-
tica, sociald §i culturald a societitii romanesti. In aceastd ,,mare dezbatere”, care
s-a axat in mare parte pe tematica naturii etnicitatii si culturii romanesti, s-au
angrenat sctiitori, critici literati, sociologi, istorici si teologi®. Curentele existente,
divizate in doud grupuri mari, europenist si traditionalist, considerau absolut
necesara continuarea procesului de modernizare a Romaniei, diferenta de opinie
constand in ciile prin care tara urma sa ajunga spre modernitate: daca pentru
europenisti (Eugen Lovinescu, Stefan Zeletin, Garabet Ibraileanu, Mihai Ralea
s.a.) modernizarea era sinonima cu europenizarea, astfel incat accentul principal
se punea pe industrializare, atunci celalalt curent cduta o cale unica de dezvoltare
bazati pe reinvierea traditiei rurale romanesti si a ortodoxiei §i pe renagterea
agriculturii drept baza a evolutiei economice (C. Radulescu-Motru, Lucian Blaga,
Nae Tonescu, Nichifor Crainic, Mircea Eliade, Emil Cioran s.a.)%. O a treia cale
de dezvoltare a Romaniei, elaborata in principal de Virgil Madgearu, presupunea
asimilarea a douda componente: mostenirea agrardi a Romaniei cu elementele
europene de progres.

In Romania perioadei comuniste, la baza evaluarii dezbaterilor teoretice
privind procesul modernizarii din perioada interbelica si a catalogarii si ierarhi-
zarii curentelor de gandire dintre cele doua riazboaie mondiale, dar si din peri-
oada anterioara anului 1918, au stat cliseele ideologice. Politologul Victor Rizescu
reconstituie tabloul creat de-a lungul axei ideologice, pe de o parte fiind plasat
,modernismul”/”’rationalismul” /”’progresivismul”, iar pe de alta — ,,traditiona
lismul”/”irationalismul”/,,reactionarismul”. Deasupra acestor notiuni domina
,,dihotomia clasici dintre ,,stanga” si ,,dreapta”. Schema pare suficient de clari:
ganditorii care gravitau spre polul stang al axei sprijineau industrializarea si urba-
nizarea, iar cei situati la polul diametral opus promovau dezvoltarea economica
a tarii pe baze agricole si universul cultural al satelor. Modernizarea era plasata
in partea contrar opusa traditionalismului, aparat de extrema dreapta care ,,ficea
uz de religie si de mistica solului”. De la dreapta spre stanga se situau junimistii
sau conservatorii moderati, mai aproape de polul stang se aflau poporanistii care,
desi se aritau sceptici fatd de industrializare si promovau dezvoltarea Roma-

% HITCHINS 1998, 423-428; 1978, 140-207.
% Vezi HITCHINS 1998, 423-428.
27 RIZESCU 2002-2003, 286.
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niei intr-un cadru agrar, nu erau considerati ca fiind ,,pragmatici”. in final, asa-
zisii modernisti ,,clasici” erau identificati cu viziunile politice liberale ale celui
mai puternic partid din primul deceniu interbelic. Nefiind ,,militanti ai justitiei
sociale — si nici avocati ai democratizarii extensive”, acestia erau considerati
drept sustinatori ai sistemului constitutional si libertitii individuale. Mai mult,
conform autorului citat, industrializarea si urbanizarea, promovate de acestia,
se inscriau petfect in structura economici a teoriei marxiste®. Victor Rizescu
sublinia faptul cd atat Eugen Lovinescu, cat si Stefan Zeletin, ambii ,,aparatori”
oficiali ai modernizarii capitaliste, au fost reevaluati in perioada comunista si
elogiati drept clasici.

Spre finele perioadei comuniste apar lucrari care indicd asupra primelor tenta-
tive de a schimba unghiul de analizd al perioadei interbelice, prin depolitizarea
aspectelor economice si culturale si adancirea analizei unor procese evolutive ale
perioadei. Culegerea de studii Degvoltare si modernizare in perioada interbelica 1919-
1939, publicata in 1988, este una dintre primele lucriri care atrage atentia asupra
necesitatii constientizarii devoltdrii i modernizdrii drept procese continue, racor-
date la Occident. Dezvoltarea este definita drept o acumulare istorico-econo-
micd, sociala, politica si culturala, iar modernizarea — drept o acceptiune ,,de
racordare §i integrare la nou, in ritmul si directia de evolutie globala a civilizatiei
umane”?. Desi pastreaza dintre cliseele perioadei comuniste, lucrarea puncteazi
asupra faptului ca procesul modernizarii nu s-a manifestat cu aceeasi intensitate
in toate domeniile vietii, iar experienta occidentald nu a fost preluati in mod
mecanic de romani: in agriculturd acesta a purtat un caracter moderat, compa-
rativ cu industria, domeniul culturii trecand de asemenea prin diferite ipostaze,
mai puternice sau mai moderate, ale modernizarii.

Desi dupa 1989 in istoriografia romaneasca, dar si in cea occidentala, nu s-a
observat o imediatd detasare de abordarile pe principii strict ideologice a concep-
telor de gandire, demersul modernizarii a fost continuat de unii dintre autorii
studiilor mentionate mai sus®, precum si preluat de alti autori. Treptat, acest
lucru s-a produs, discutiile intelectuale axandu-se pe trasaturile sistemului politic
romanesc §i compararea acestuia cu sistemul politic occidental, conceptul de
identitate nationala si evolutia social-economicd a societatii, precum si pe cerce-
tarea rolului elitelor in procesul modernizarii, a diverselor modele de dezvoltare
a societatii romanesti si relatia dintre aceasta si civilizatia occidentald. Meritd o
atentie aparte lucrarea colectivdi Cum s-a infaptuit Romania modernd', precum si

% RIZESCU 2002-2003, 287.

» PUSCAS, VESA 1988, 8.

3 SATZU 2003 (1991).

1 PLATON, RUSSU, TACOB, CRISTIAN, AGRIGOROAIEI 1993.
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demersul corelatiei dintre ,,realitatea istorica a procesului modernizarii si reprezen-
tarea sa in mentalitatea epocii — dar si in mentalitatea zilelor noastre”, prezentata
de cercetatorii Gheorghe Iacob si Luminita Iacob, in care prezentarea procesului
de modernizare a societatii romanesti ,,de la Cuza Voda la Carol al II-lea” se
face prin valorificarea izvoarelor epocii®. Astfel, modernizarea interbelicd este
considerata o etapd a procesului de modernizare demarat In a doua jumatate a
secolului XIX.

In diverse perioade istorice, procesul modernizirii s-a manifestat printr-o
serie de caracteristici mai mult sau mai putin pronuntate: diferentierea sociala si
separarea rolurilor politice si ocupationale ale individului; dezvoltarea si imple-
mentarea tehnologiilor; specializarea economica si stiintifica; extinderea pietei de
bunuri si servicii, dar §i a pietei fortei de munca; intensificarea rolului statului, pe
de o parte, dar si extinderea puterii de decizie citre cetateni, pe de altd parte, prin
mecanismele electorale, agentiile politice ale societatii si descentralizarea admi-
nistrativa; diferentierea elementelor sistemelor culturale si de valori, impunerea
unui sistem educational complex, cresterea gradului de alfabetizare a popula-
tiei; extinderea mijloacelor de comunicare si cresterea rolului opiniei publice;
urbanizarea, mobilitatea dar si mobilizarea sociald; manifestarea libera a abilita-
tilor, vointei si emotiilor individului, evidentierea individualititii drept o valoare
morald, incurajarea eficientei si respectarea demnititii umane; diferentierea
din cadrul diverselor paturi sociale a elitelor modernizatoare la nivel national
si local s.a.”. Fird indoiald, particularititile dezvoltirii Romaniei interbelice se
regisesc In sirul de caracteristici ale procesului modernizarii. Acesta a presupus,
de asemenea, si promovarea politicilor statului in diverse domenii ale vietii, dar
eficienta acestora a fost in dependenta directa atat de complexitatea mecanis-
mului de implementare, cat si de elementele traditionale din care se compunea
societatea romaneasca de dupa 1918. Mai mult, pentru Romania interbelica este
aplicabild axioma, in conformitate cu care diverse aspecte ale evolutiei domeni-
ilor politic, economic, social si cultural capatau importanta intr-o anumita etapa
a procesului, evidentierea unei sau altei probleme tinand, totodata, de impunerea
pe arena politicd a diferitor grupuri sociale noi**.

Procesul de modernizare s-a desfiasurat pe fundalul unificarii §i integrarii

2 TACOB GH., IACOB L. 1995, (II), 7.

¥ EISENSTADT 1966, 2-5; BLACK 1966, 9-26.

* Dupi S.N. Eisenstadt, la un anumit nivel al modernizirii politice, de exemplu, apare absolut
importantd problema sufragiului universal, cireia ii poate lua locul problema definirii unei
comunitati politice sau a atingerii independentei acesteia, etc. La altd etapa a modernizarii,
problemele tolerantei religioase apar pe prim plan. Acestea pot fi urmate de probleme de
ordin economic si social. EISENSTADT 1966, 5-6, 14-15.
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provinciilor reunite in cadrul comun romanesc si general european dupa 1918.
Modernizarea vietii politice romanesti, ,,avand permanent in fati sugestiile oferite de
> 29 5

modelele francez si englez”

, s-a manifestat, in primul rand, prin accesul la sfera
politicii a unui numar mai larg de cetateni, odata cu implementarea dreptului de
vot universal si consolidarea rolului administratiei publice locale. Crearea unui
cadru legislativ unic a culminat cu elaborarea Constitutiei din 1923 care garanta
respectarea drepturilor fundamentale ale omului si stabilea principiile de organi-
zare si functionare a statului. Votul universal si alegerile au marcat transformari
in sistemul partidelor politice care au trecut printr-un proces complex de fuzio-
nare. Dupa Unire, reinnoirea bazei sociale a partidelor a avut loc in paralel cu o
reconsiderare profunda a programelor si statutelor acestora, in conformitate cu
obiectivele de reformare a statului pe diverse planuri.

Gradul de centralizare/descentralizare a administririi, precum si relatia dintre
functionari si cetateni a fost reglementata printr-o o serie de acte legislative adop-
tate dupa Unire. Un pas sigur spre modernizarea vietii administrative a insemnat legi-
ferarea constitutionala a principiului descentralizirii administrative, care a stat la
baza reformei administrative. Aceasta s-a manifestat prin transformari ale struc-
turii institutiilor administrative, centrale si locale, prin investitii in cresterea profe-
sionalismului corpului de functionari si sporirea capacititii administrative, prin
tendinta de reformare a relatiei dintre cetateni si administratie, stat si functionari.

Modernizarea domeninlui economic a fost determinatd in mare parte de aspec-
tele politic si intelectual ale procesului, dar si de capacitatea utilizarii eficiente
a resurselor disponibile®. Aceasta a fost marcatd de doud evenimente impor-
tante: Unirea si razboiul mondial care au determinat caracterul procesului de
integrare a provinciilor si complementarea economicd a acestora. Anii 1918-
1922 pentru Romania au fost marcati de o refacere a economiei, afectata de
distrugerile provocate de Primul Razboi Mondial, aceasta efectuandu-se pe baze
noi, astfel incat refacerea in sine continea elementul modernizarii. In perioada
urmatoare, 1923-1928, a avut loc o valorificare a potentialului economic al tarii
si o integrare a tuturor ramurilor economice. Depasirea dificultatilor econo-
mice generate de prima conflagratie mondiald era posibila numai prin restruc-
turarea unei economii cu caracter preponderent agrar, slab dezvoltat, si crearea
unei economii agrar-industriale care sd asigure o crestere economica de durata,
crearea domeniilor de specializare economica, precum si expansiunea comertului
intern §i extern, modernizarea creditului si cooperatiei, precum si a infrastruc-
turii. In contextul acestor obiective, modernizarea agriculturii ca ramuri de bazi

% PUSCAS, STIRBAN 1988, 37.
% BLACK 1966, 19-20.
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a economiei era un aspect esential al procesului. Solutionarea problemei impro-
prietaririi tardnimii, drept obiectiv major al reformei agrare, a insemnat transfor-
mari majore in domeniul relatiilor de proprietate, pe de o parte, si in domeniul
relatiilor social-politice, pe de alta. Determinata in special de factori de natura
sociala si psihologica (tiranul — stapan pe pamantul pe care-l lucra), mai putin
de naturd economicid, reforma agrard din Romania a distrus marea proprietate
si a ridicat la rang de insemnatate proprietatea mica si mijlocie. Efectele acestor
mutatii au avut un ecou direct asupra accederii, prin diferite cdi, a tardnimii in
viata economici si culturald. Componente importante ale modernizarii agricul-
turii au fost, de asemenea, cresterea nivelului invatamantului agricol, introdu-
cerea tehnicii agricole noi.

Modernizarea in plan politic si economic urma sa aiba loc in paralel cu trans-
formarile in domeniul social. Procesul social major care a marcat perioada inter-
belica a fost urbanizarea — mai putin intensa in Basarabia — care a lirgit sfera
ocupationala a populatiei si a asigurat crearea unei interconexiuni dintre sfera
publica si cea privata. Mobilizarea sociald a barbatilor, dar si a femeilor (ince-
pand cu Legea administrativa din 1925) care se implicau tot mai mult in soluti-
onarea problemelor societatii a fost de asemenea rezultatul migratiei din mediul
rural, deseori unul inchis, in mediul urban, propice integrarii sociale, dar si nati-
onale. Modernizarea vietii sociale s-a manifestat prin adoptarea unui set de masuri
legislative care sa creeze un cadru benefic transformarilor. Este vorba de cres-
terea nivelului de trai al tuturor paturilor sociale, crearea conditiilor necesare in
vederea facilitirii acestora la educatie si serviciile publice.

Modernizarea vietii culturale tine, in principal, de perceperea de citre individ a
schimbarilor, dar si de adaptarea acestuia la noile conditii. Iata de ce este absolut
important de a accentua aspectul psihologic al modernizirii*’. Perceperea modet-
nizarii drept un proces destructibil, drept o luptad a noului impotriva vechiului a
fost o problema deseori speculata in perioada la care ne referim. Aceste specu-
latii erau cu atat mai daunatoare, cu cat o societate in formare, cum era socie-
tatea romaneascd de dupa Unire, avea nevoie de un concept solid al coeziunii
nationale si sociale. Avea loc trecerea treptata de la mentalitatea regionald la
cea nationald §i europeana, descatusarea mintii si a energiilor creatoare a roma-
nilor in domeniile elevate ale culturii, ca filosofia, literatura si arta, precum si in
domeniile stiintei si tehnicii. Pe de alta parte, au avut loc transformari esentiale
in modul de viata al romanilor, cotidianul acestora — mai ales cel de la orase —
semanand tot mai mult cu cotidianul european.

7 Aspectul psihologic al modernizirii a fost apreciat drept unul de o importantd fundamentald

de Cytil E. Black. Vezi, pe larg, BLACK 1966, 24-26.
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Astfel, modernizarea Romaniei interbelice a fost un proces complex care a
insumat atat transformari esentiale in domeniile economic si politic, cat i social
si cultural. Cert este faptul cd in competitia modernizirii s-au angajat regiuni cu
o traditie si o culturd politica diferitd, fapt de care trebuia sa tina cont fortele
politice care veneau cu mesajul modernizarii in fata diferitor paturi sociale.
Astfel, era absolut necesara o diversificare a eforturilor de la o regiune la alta a
Romaniei. Efectele acestor eforturi au fost de asemenea diferite, astfel incat nu
se poate vorbi despre o atitudine omogena si univoca fata de modernizare. Pe
de alta parte, a avut loc nu doar angajarea politicienilor in elaborarea diferitor
teme ale modernizirii sub aspectele national, social, politic si economic, dar si
,ntestarea” acestora ,,prin proba guvernarii”™.

In ce priveste periodizarea procesului modernizirii din Romania, istoricul german
Lothar Maier propune patru perioade cronologice ale acestuia: 1829-1853; 1856-
1875, 1878-1907, 1918-1938%. Cea de-a doua varianti a periodizirii, care apat-
tine istoricului american Keith Hitchins, cuprinde doua etape largi ale procesului:
1774-1866 si 1866-1944*. Ambii autori atestd ,,semne ale schimbirii” pe toate
planurile in perioada interbelica*, acesta constind in consolidarea schimbirilor,
incepute in plan economic, social, politic, dar si cultural, in perioada de pana la
1914. Basarabia a fost prezenta in cadrul ambelor etape: cele trei judete — Cahul,
Bolgrad si Ismail, au fost retrocedate Principatului Moldovei in rezultatul Razbo-
tului Crimeii intre anii 1856-1878, iar Intreg teritoriul Basarabiei devenea parte
integra a Romaniei la finele primei conflagratii mondiale.

Modernizarea Basarabiei in context general romanesc: repere istorio-
grafice. Modernizarea Basarabiei ca parte componentd a unui proces general
romanesc a demarat dupa ce provincia s-a unit cu Romaniei in 1918. In provincia
esticd, aceasta a inceput pe un fundal diferit de cel din Vechiul Regat sau din
alte provincii romanesti, care s-a conturat in perioada anterioara Unirii, intr-un
cadru politic rigid, mai putin predispus schimbarii. Provincia a trecut printr-un
prim val al modernizarii odata cu aplicarea reformelor burgheze din anii 60-70 ai
secolului XIX, dar politica conservatoare fata de periferii, pe de o parte, si reac-
tionarismul guvernului rus de la finele secolului XIX — inceputul secolului XX,
pe de alta, nu au atins rezultatele scontate.

*#  SERBAN 2006.

¥ MAIER 1998, apud TACOB 2006, 546.

%0 1866-1881 — obtinerea independentei Romaniei; 1881-1914 — domnia Regelui Carol I; 1914-
1918 — etapa Primului Rizboi Mondial; 1919-1940 — etapa Romaniei Mari; 1941-1944 — etapa
celui de-al Doilea Rizboi Mondial. HITCHINS 1994.

1 HITCHINS 1994, 335.
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in istoriografie, problematica Basarabiei interbelice a fost tratatda in cea mai
mare parte sub aspect politic, subiectul statutului Basarabiei revenind continuu
pe prim plan. Analiza pand la 1989 a primelor reforme cu caracter democratic,
aplicate In provincia estica a Romaniei, a fost prezentata in scopul argumentarii
sau a contraargumentarii legalitatii apartenentei tinutului la spatiul comun roma-
nesc, mai putin in scopul impactului acestora asupra starii generale de progres
(sau, eventual, regres, dacd acesta se dorea demonstrat) a Basarabiei a fost un
obiectiv oarecum ignorat. In paginile ce urmeazi vom contura citeva repere isto-
riografice privind evolutia Basarabiei din primul deceniu interbelic in contextul
reformelor agrari, electorald si administrativa care au pus bazele modernizarii
societatii basarabene in perioada interbelica.

Istoriografia sovietica. Evolutia regimului politic din Basarabia a lisat o amprenta
directd asupra scrierii istoriei tinutului, fiind un fapt demonstrat deja ca ,,tendin-
tele unor istorici de a , legitima stiintific puterea” (...) a fost o particularitate
caracteristici a istoriografiei sovietice si istoriografiilor din statele intrate in
sfera de influentd a URSS dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial”*. Scrierile
din perioada sovietica au fost determinate de imixtiunea directa a politicului in
stiinta istoricd, in care ideile referitoare la natiunea ,,moldoveneasca” si identi-
tatea nationald alternau cu condamnari severe ale perioadei interbelice. Criticile
aduse perioadei dintre cele doud riazboaie mondiale, cand Basarabia era parte
integrantd a Romaniei, de asemenea se inscriau perfect in scenariul de dominatie
comunistd asupra regiunii dintre Prut si Nistru®. Abordirile de pe pozitii de
clasd a istoriei Basarabiei interbelice erau in indispensabild legitura cu critica isto-
riografiilor romaneasca si occidentald — component esential al diverselor publi-
catii cu caracter istoric.

O caracteristica a istoriografiei sovietice din perioada interbelica este lipsa
unei traditii istoriografice privind problema Basarabiei in general, ceea ce
insemna, in opinia lui W.P. van Meurs, cd ,,mituri incd neacceptate erau inca
disponibile, iar interpretiri contradictotii puteau avea inci loc”*. Datele statis-
tice privind numarul publicatiilor privitoare la Basarabia demonstreaza ,,rela-

tiva lipsd de importanta politicd si prioritatea redusd conferitd acestei regiuni®.

2 SAROV, CUSCO 2008, 51.
# Pornind de la obiectivul reflectirii relatiei dintre politici si scrierea istoriei, studiul istoricului
olandez W.P. van Meurs rimane unicul care oferd o analizd exhaustivi a istoriografiei sovie-
tice cu privire la problema Basarabiei, incepand cu secolul XIX si pani la finele secolului XX.
VAN MEURS 1996.

VAN MEURS 1996, 182.

* Dintr-o diagrami, construitd de autor in baza calculelor privind numirul de articole publicate

la tema Basarabiei la Moscova si Leningrad, precum si in alte centre ale URSS in perioada
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Abia in anii 70 se contureaza trasaturi distincte in discursul istoric cu privire la
Basarabia. Readucerea in discutie a problemei basarabene, inclusiv a situatiei
social-economice si politico-administrative din tinut este in stransa legatura cu
conflictul romano-sovietic din anii 60-70 ai secolului trecut, astfel incat si istoricii
romani au dat dovadad de exces de zel in tratarea problemei basarabene, fiind
impulsionati de implicarea directd si indicatiile explicite ale liderilor de partid
si de stat. Astfel, sesizim de fapt ca atat in URSS, cat si in Romania, tratarea
problemet basarabene s-a ficut in scopuri politice.

Pozitia oficiald a URSS de nerecunoastere a pierderii teritoriului Basarabiei in
favoarea Romaniei a determinat o abordare tendentioasa si criticd a reprezentan-
tilor istoriografiei sovietice a proceselor social-economice, politice si culturale
din Basarabia interbelica. Astfel, din start a fost respinsa orice idee de moderni-
zare §i progres, iar transformarile care aveau loc pe diferite planuri erau tratate
de pe pozitii de clasi si/sau etno-politice. Potrivit primei aborditi, obiectivele
reformelor aplicate dupa Unire nu tineau de progresul si democratizarea socie-
tatii romanesti in general; acestea fusese concepute in scopul intaririi pozitiilor
economice, sociale i politice ale burgheziei, in detrimentul tardnimii si a clasei
muncitoare. Potrivit celei de-a doua abordari, transformadrile urmau si aduci
beneficii in exclusivitate populatiei majoritare de origine romana, in detrimentul
minorititilor care populau provincia estica a Romaniei.

Subiectul reformelor introduse in Basarabia dupa Unire a fost unul de impor-
tanta pentru istoriografia sovieticd, dar nu a constituit preocuparea de baza a aces-
teia. Din punct de vedere cantitativ, prevalau studiile care abordau ,,Jupta revolu-
tionard din tinut”, relatiile romano-sovietice, precum si tematica de o permanenta
actualitate — ,,eliberarea Basarabiei de sub jugul cotropitorilor romani”. Astfel,
preocupirile pentru aspectele economice sau politico-administrative au fost
plasate pe planul doi, de rand cu aspectele sociale si culturale. La acestea se
facea referire in contextul ,,argumentelor” privind caracterul reactionar si abuziv
al administratiei romane, cautandu-se argumente privind caracterul de clasi si
efectele negative ale reformelor — chiar si cuvantul reformd era luat intre ghili-
mele. Dintr-o serie de lucriri, dedicate pretinsei lupte de eliberare de sub ,,jugul

2546

burghezo-mosieresc roman™, se desprinde ideea potrivit cireia in perioada de

,;ocupatie” romaneasca locuitorii Basarabiei ar fi fost privati de dreptul la libera

1918-1968 (in 1940-1941 si din 1944— si in RSSM), rezultd faptul cd in perioada imediatd
Unirii din 1918 si in ajunul anexdrii Basarabiei din 1940 numirul publicatiilor cu privire la
regiune era extrem de scazut. Astfel, in anii 1918-1923 au apirut in total 16 publicatii, dintre
care 6 articole, iar in anii 1938-1939 — 32 publicatii, dintre care 23 articole. VAN MEURS
1996, 182-183, 426-427.

% Vezi BRYSJAKIN, SYTNIK 1969; LAZAREV 1974; LUNGU 1982.
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exprimare, a fost suprimati libertatea presei, intrunirilor si de asociere. In acest
context, alegerile din Basarabia ,,se desfagurau cu scop de garantare a dominatiei
ocupantilor, mosierilor si a burgheziei”. Nu are nici un temei afirmatia, conform
cireia Legea electorald din 1926 ,lipsea de dreptul la vot pe toti cei care luptau
impotriva unirii la regatul Romaniei a provinciilor ocupate. Tinerilor pana la 21
ani, femeilor si soldatilor nu li se permitea participarea in alegeri”*’. S-ar pirea cd
anume aceste categorii ale populatiei s-ar fi pronuntat in contra Unirii. Pe de alta
parte, legea din 1926 nu introducea prevederi noi privind categoriile populatiei
cu drept de vot, acestea fiind stabilite prin decretele-legi din 1919.

In ce priveste partidele politice si influenta acestora in Basarabia, este recu-
noscut faptul ca Partidul National T4rinesc se bucura de succes in Romania si, in
mod special, in Basarabia. Autorii unui studiu afirmau ca taranistii ar fi fost susti-
nuti de ,,0 parte a tiranimii si chiar de unele paturi ale muncitorilor degradati”*.
Nici asa-zisa ,,cardagie cu mosierii si capitalistii” nu a impiedicat obtinerea susti-
nerii din partea populatiei basarabene. Succesul in alegeri s-ar fi datorat frazeo-
logiei revolutionare, cu care ,,jongla” Partidul National Taranesc si proclamarii
pozitiei pasnice in relatia cu Sovietele, dar firad specificarea faptului ci ,,ei doreau
sa obtina aceasta pace cu conditia intaririi Basarabiei dupa Romania”. Autorii se
contrazic, afirmand faptul ci Partidul National Taranesc, cat si Partidul Nati-
onal Liberal, nu aveau influenta in Basarabia, cauza esentiala fiind compromi-
terea acestora in fata alegatorilor prin ,,metodele sangeroase de luptd impotriva
miscarii revolutionare din tara, a grevelor, actiunilor taranesti impotriva mosie-
rilor, inrdutatirii situatiei sindicatelor i printr-o politicd antisovietica™*.

Opiniile fostilor proprietari® sau functionari basarabeni, in mare parte de
origine rusa, criticile constructive ale deputatilor si senatorilor basarabeni sau
pozitiile critice ale ziaristilor locali si occidentali fata de situatia din Basarabia erau
preluate de istoriografia sovietica drept argumente solide intru sustinerea pozitiei
oficiale privitoare la Basarabia. Lucrarea lui Christian Rakovsky, Rumzynija i Bessa-

7 BEREZNJAKOV, BOBEJKO, KOPANSKIJ, MURZAK, PLATON 1970, 234.
¥ Conform Recensimantului populatiei din 1930, in Basarabia erau 12.342 de intreprinderi
(ALEXANDRESCU 2007, 55). Nu cunoastem cifra exacti a muncitorilor din tinut, dar
acestia erau prea putini, incat sa fie clasificati In cateva pituri sociale, Intre care si ,,paturi ale
muncitorilor degradati”.

¥ BEREZNJAKOV, BOBEJKO, KOPANSKIJ, MURZAK, PLATON 1970, 235-237.

0" Fostii latifundiati din Basarabia criticau cu asprime caracterul radical al legislatiei agrare si
tratamentul dur fati de marii proprietari, cei de origine rusi simtindu-se cei mai lezati in drep-
turi. In opinia acestora, legea agrard basarabean urmirea scopul ,,de a lovi puternic in fosta
clasi a marilor proprietari din Basarabia (...) compusd mai mult din elemente rusofile”. In
centrul criticii se afla mecanismul de evaluare a pretului de raiscumpirare, precum si impro-

prietarirea functionarilor romani. Vezi, de exemplu, SYNADINO 1926.
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rabjja’, publicatd imediat dupd esecul Conferintei de la Viena din 1924, este un
exemplu clasic al modului in care acest mecanism era aplicat de citre reprezen-
tantii istoriografiei sovietice®. Christian Rakovsky dedica primele patru pagini ale
publicatiei sale pozitiei ziaristului londonez de la ,, The Times”, Stephen Graham,
care, calitorind de-a lungul ,,cordonului sanitar”, in toamna anului 1924 a ajuns
si in Basarabia®. Autorul considera ci desi scopul lui Graham a fost de a-i liuda
pe romani, acesta a trebuit sa scrie ,,una din cele mai convingitoare invinuiri”
aduse guvernului roman. Diplomatul compara situatia sa cu cea a lui Graham,
subliniind ca si pe el insusi, care scotea la iveala firadelegile guvernului roman
inca in perioada Vechiului Regat, diplomatii romani ar fi vrut sa-1 vada drept ,,un
aparator al anexdrii Basarabiei de catre Romania, adica a celei mai grosolane si
josnice minciuni din istoria politici modernd™*. Rakovsky caracteriza regimul
romanesc din Basarabia drept un regim de ,,ocupatie”. Problema aplicarii refor-
melor democratice la Rakovsky era perceputd in stransa legatura cu necesitatea
desfasuririi unui plebiscit in Basarabia.

Nu au existat deosebiri esentiale in abordarile cu privire la reforma agrara din
petioada interbelicd™ si cea postbelicd, doar ci arealul geografic al lucririlor s-a
mutat de la centru la periferie. Altfel spus, dupa razboi, stafeta criticilor aduse
in adresa regimului romanesc ,,de ocupatie” a fost preluatia de Chisinau, tinand

' De altfel, §i tematica cuprinsd in aceastd publicatie este o continuare a discutiilor purtate in

cadrul tratativelor romano-sovietice. RAKOVSKY 1925.
Autorul utiliza drept argumente cuvantarea lui V. Stroescu, presedinte de onoare al primului
parlament al Romaniei Mari, rostitd in sedinta Adunarii Deputatilor din 10 februarie 1920,

52

care exprima ingrijorare pentru starea de lucruri din provincie. Pozitia ziaristului britanic

Stephen Graham care a cilitorit in Basarabia In 1924, s-a bucurat de asemenea de atentia

oficialului sovietic. RAKOVSKY 1925, 3-6, 50-51.

Acesta a publicat o serie de articole privitoare la Basarabia in ,,The Times”, nr. din 14, 20

si 23 octombrie 1924, iar In 1925 aduni toata informatia intr-un volum aparte. GRAHAM

1925, 109-112, 157-175.

> RAKOVSKY 1925, 5-6. Afirmatiile lui Christian Rakovsky ne-au impulsionat spre o cerce-
tare atentd a articolelor si cirtilor lui Stephen Graham. Firi indoiald, pozitia lui Graham fata
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de metodele administririi romane in Basarabia era una criticd, dar si constructiva. In opinia
acestuia, Basarabia era ,,cea mai dificild parte a administrarii in Europa de Est”, autorul indo-
indu-se chiar §i de capacitatea Marii Britanii de a se ispravi cu o astfel de sarcind in zona in
care pericolul bolsevic si tensiunea permanenti de la hotarul de est erau considerate drept
cauze principale ale instabilitatii interne. Pe de altd parte, autorul sugera necesitatea inten-
sificrii actiunilor de propaganda national-culturald, precum si implementarea de misuri in
scopul integririi economice, politice, sociale i culturale a Basarabiei care urmau si contraba-
lanseze actiunile cu caracter bolsevic §i antiromanesc, precum si speculatiile propagandistice
de denigrare a noului regim.

% Subiectul problemei agrare din Basarabia in istoriografia sovieticd a fost analizat in profun-

zime de istoricul Ion Turcanu. Vezi TURCANU 1992, 30-51.
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cont de cresterea numarului istoricilor din tinut, dar si de pregatirea profesionala
mai calitativa. Utilizarea in ghilimele a sintagmei ,,reforma” agrara sau schim-
barea denumirii de reforma in ,,contrareforma” este o caracteristici dominanti a
lucririlor de pana la 1989, din start fiind subminat caracterul reformator al rela-
tiilor agrare. Observam ca in lucrarile istoriografiei sovietice din perioada inter-
belica se vorbeste, de fapt, mai mult despre exproprierea taranilor decat despre
cea a proprietatilor. Ideea lui V. Dembo®, potrivit cireia tiranii basarabeni ar fi
capatat pamant in urma transformarilor revolutionare din 1917, dar acesta le-a
fost luat de catre statul roman si intors marilor proprietari locali sau transmis
colonistilor veniti din Regat, a fost preluati pe larg de alti autori®’. Documentele
de arhiva ne conving de faptul ca miscarile agrare din 1917 nu au solutionat
problema lipsei de pamant a taranilor basarabeni, ci doar au agravat-o. V. Malin-
skij, V. Lungu si altii sustineau ca restabilirea posesiunilor marilor proprietari
fusese efectuata in baza unei ,,tocmeli nerusinate a ocupantilor si claselor exploa-
tatoare locale pe seama maselor de tirani”®. A fost supus criticii dure si modul
de repartitie a pimantului dupi criteriul national®, in scop de a obtine un sprijin
social in satul basarabean, precum si simpatia populatiei pentru noul regim®. Mai
mult, in unele lucrari se afirma faptul ci ,,reforma agrara s-a dovedit a fi distru-
gatoare pentru taranimea romana”, fapt care ar fi generat o serie de nemultumiri
si ,,rascoale tiranesti”, dintre care ,,riascoala de la Tatar-Bunar” din septembrie
1924°". Era criticata si politica agrard a statului roman de dupi reforma.
Istoricul Ton Turcanu a publicat douad lucrari care raiman de referinta in
studiul tematicii care ne preocupa. Problema evolutiei satului basarabean in peri-
oada interbelici®* este completatd de lucrarea privind reforma agrard din Basa-
rabia®. Autorul scotea in evidentd preconditiile reformei din tinut, etapele legife-
rarii legislatiei agrare basarabene, factorii care au determinat specificul reformeti,
comparativ cu alte provincii. Ion Turcanu a fost unul dintre primii autori care a
demonstrat impactul miscarilor tirinesti din 1917 asupra caracterului reformei.
Autorul accentua faptul ca deficitul de pimant nu a permis improprietarirea
tuturor locuitorilor care figurau in liste, in acelasi timp, acesta critica in termeni

% DEMBO 1924a, 127, DEMBO 1924b, 66. RAKOVSKY 1925, 29-30.

7 MALINSKIJ 1949, 8; LUNGU 1982, 201; Este cutios faptul ci K. Sluckaja atribuia miscirii
agrare tdrdnesti caracterul national de eliberare i o Inscria in migcarea de eliberare nationala
din tinut (SLUCKAJA 1962, 84).

¥ MALINSKIJ 1949; LUNGU 1982, 26; ALEXANDRI 1924, 28.

* BESSARABIJA 1929, 75.

©  PAVLOVIC, RAFAIL 1925, 72; DEMBO 1924b, 66-67.

¢t DEMBO, TIMOV, 1925, 17, 19; BESSARABIJA 1929, 75-76.

2 TURCANU 1980.

6 TURCANU 1991.
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duri improprietarirea functionarilor militari si civili, a ofiterilor armatei romane,
precum si a fostilor deputati ai Sfatului Tarii®.

Modul de implementare a reformei administrative in Basarabia a fost supus
unei critici extrem de dure din partea exponentilor istoriografiei sovietice: formele
si metodele de administrare ale unui regim care a ,,zmuls (sic!) cu forta” Basa-
rabia de la Rusia nu puteau fi tratate sub aspectul progresului, considerau autorii.
Asa cum politica guvernului roman in tinut era consideratd una de ,,teroare si
jaf”, aceasta ar fi avut ,,urmari tragice” pentru populatie: ,,politica financiara si de
impozite a ocupantilor avea un caracter talhiresc, fraina dezvoltarea industriala
a tinutului, ruina nu numai patronii mici, ci §i pe cei mijlocii, inrautatea situatia
economica a oamenilor muncii”. Corpul de functionari, in frunte cu cei veniti
din Vechiul Regat, era considerat unul dominat de birocratism, corupere si abuz,
astfel incat, doar dupa 1918, Basarabia, ,,privita ca o sursia de imbogatire”, ar fi
devenit tinta de atac si teritoriul de contaminare de viciile mitei si escrocheriei®,
iar de vreun progres sau modernizare nici nu putea fi vorba®.

Ideea dominanti a istoriografiei sovietice era existenta unui front intern bine
organizat care tinea piept ,,regimului de ocupatie”, din acest motiv ,,sabotarea acti-
unilor puterii ocupante, proteste si greve, diversiuni, demonstratii politice i rascoa-
lele armate” nu reprezenta ,,0 enumerare completd a formelor si metodelor de lupta
cu ordinea uratd de popor”®. Revoltele de la Hotin, Bender si Tatar-Bunar sunt
prezentate drept ,,pagini glotioase de luptd eroici a Basarabiei muncitoare”®,

Asadar, conceptia istoriografiei sovietice era bazata pe denaturarea faptelor
care sa serveasca drept ,,argumente incontestabile” a instaurarii unui regim ilegal
,,de ocupatie”. Pozitia acesteia privitoare la procesele care au avut loc in Basarabia
dupa 1918 era una de negare in totalitate a ideii de reforma si, respectiv, a oricarei
idei de modernizare si progres al societatii basarabene in perioada interbelica.

Istoriografia occidentala. Intr-un studiu, publicat in 1932 in ,,Viata Basarabiei”
si dedicat istoriografiei referitoare la Basarabia sub regimul tarist®, Alexandru

¢ TURCANU 1991, 28-29.

& LUNGU 1982, 144.

% LAZAREV 1974, passim.

¢ ZAJCEV 1971, 7.

6 ZAJCEV 1971, 7. Unul dintre studiile de referinti ale istoriografiei sovietice privind revolta
de la Hotin contine 282 de documente. Dintre acestea, peste 100 sunt autobiografii, biografii
si marturii ale participantilor, iar o altd buna parte — extrase din ziarele ,,Bjulleten’ Bessarab-
skogo Bjuro pecati”, ,,Bessarabskaja Jizn™’, ,,Pravda” s.a. Autorii criticau istoriografia occi-
dentala (CIORANESCU ET AL. 1967) care prezenta rebeliunea de la Hotin drept o actiune
a unei grupari locale a irinimii, dar nu o actiune de masa, la care ar fi participat moldoveni,
ucraineni, rusi s.a. popoare. Vezi HOTINSKOE VOSSTANIE 1976.

¢ Viata Basarabiei, februarie 1932, anul 1, nr. 2.



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 35

Boldur face cateva remarce referitoare la istoriografia occidentald dedicata peri-
oadei de dupa Unire. in opinia sa, ,,in limbile striine nu observam nici un interes
fata de istoria Basarabiei”. Acest interes s-a activat treptat, dar se reducea in mare
la aspectele de ordin politic si economic, mai putin sau aproape deloc — de ordin
social si cultural. Cu referire la contextul si semnificatia reformelor care au fost
aplicate in perioada de dupad Unire atat in Romania, cat si in Basarabia, abor-
darea diferd in mod evident de cea sovietica, dar si de cea romaneasca. Dintre
autorii straini din perioada de dupa rizboi care s-au preocupat de istoria tinutului
mentiondm Chatles Upson Clark™, Antony Babel”, George Clenton Logio™,
de altfel, un autor mai putin citat in spatiul romanesc. Autorii respectivi tratau
reformele agrare din sud-estul Europei drept fenomene ,,motivate din punct de
vedere politic si inevitabile din punct de vedere politic”. In opinia acestora, moti-
vele pentru improprietarirea taranimii care constituia intre 75-80 % din totalul
populatiei tirilor balcanice, au fost mai degraba de naturd politica si sociala decat
economica, iar Romania nu facea exceptie in acest sens. Obiectivele de bazi ale
reformelor agrare din sud-estul Europei au fost distrugerea raimasitelor feudale
ale societatii, dezmembrarea marilor latifundii si independenta economica a tara-
nimii, care ar asigura o baza stabila pentru noile regimuri, iar factorii care au
determinat caracterul reformei agrare — tendintele nationaliste de redistribuire a
pamantului in favoarea natiunii majoritare si in detrimentul fostilor latifundiari
de origine rusi si maghiara”, ideea echititii sociale, devenitd importantd pentru
taranime in perioada razboiului, tendinta fortelor politice, dar si a Casei Regale,
de obtinere a unui suport social masiv din partea tiranimii, si, nu in ultimul rand,
frica pentru o eventuald revolutie care putea cuprinde tarile balcanice™. impro—
prietirirea taranilor si inerentele reforme cu caracter democratic au constituit
un punct important al contractului social incheiat intre elita politica si tarinime
in timpul razboiului ca rasplata pentru efortul depus. Pe de altd parte, refor-
mele agrare din sud-estul Europei, operate simultan si aproximativ dupa aceeasi
schema’™, au fost aplicate in scopul aplanirii tensiunii sociale existente in majori-
tatea tarilor din zona estica a Europei, astfel incat criticile privind efectele nega-
tive ale reformelor asupra reducerii productivititii agricole nu erau justificate™,

" CLARK 1922; CLARK 1927.

" BABEL 1926.

7 LOGIO 1932.

7 KEIL 2006, 109; JELAVICH 1985, 162.

™ JELAVICH 1985, 162; KEIL 2006, 111; TURNOCK 2006, 171.
7 Intre anii 1918-1921, in toate tirile est-europene cu o economie predominant agrari si in care
75-80 % din populatie o alcituia tdrdnimea, au fost promulgate acte legislative care au servit
drept bazi pentru aplicarea reformelor agrare. ALDCROFT, MOREWOOD 1995, 17.

% LOGIO 1932, 164; STAVRIANOS 2000, 593-594. Henri Prost afirma faptul cd in Romania



36 Svetlana Suveica

considera reprezentantii istoriografiei occidentale. G. Clenton Logio se referea la
conditiile in care autoritatile romane au fost nevoite s aplice cu promptitudine
reforma agrara in Basarabia: in conditiile in care exproprierea demarase inci in
ajunul Unirii, Romania se confrunta cu pericolul anularii actului Unirii de catre
basarabeni”’. In acelasi timp, acesta critica lipsa unui plan de aplicare al reformet,
in care si fie inclusi modalitatea inzestrarii giranilor cu inventar agricol. In fapt,
statul a neglijat problemele taranimii, transformandu-i intr-o ,,masa de clienti
numerosi si profitabili pentru banci”, in care detineau pachetul de control. Astfel,
statul nu a asigurat o aplicare rationald a reformei care sa asigure transformarea
taranilor improprietariti in proprietari independenti, conchidea autorul.

Asa cum in Basarabia marii proprietari erau In majoritate de origine straina,
pe parcursul implementdrii reformei agrare, ,,problemele economice privind
apartenenta proprietatii s-au imbinat cu cele politice referitoare la care va fi nati-
unea dominanti””®. Conform opiniei unor autoti, ca Ifor Evans, David Mitrany,
Emile Petrini, J. Roucek, Hugh Seton-Watson, reforma a adus transformari in
distribuirea proprietatii funciare din Romania, nu §i in mecanismul de organizare
si dirfjare a acesteia. Dacd anterior nivelul inalt al productiei cerealiere se obtinea
de pe urma cultivarii extensive a pamantului, dupa reforma aceasta nu a mai fost
posibil din contul proprietatilor mici si mijlocii. Nerentabilitatea acestora, dar si
pierderea rolului economic al latifundiilor neexpropiate a fost explicata prin poli-
ticile economice si sociale promovate de guvernele postbelice”. In ce priveste
provincia estica a Romaniei, a fost sustinuta ideea naturii revolutionare a legisla-
tiei agrare basarabene®, precum si caracterul radical al reformei dictat de condi-
tille economice si sociale extrem de dificile ale tirdnimii*’. Hugh Seton-Watson

distribuirea proprietitii funciare a fost asteptatd chiar mai mult decat sufragiul universal.
Rezultatul reformei agrare a fost mai mult de ordin social si politic, decat economic. Lipsa
utilajului si a creditului agricol nu i-a oferit tiranului posibilitatea de a-§i valorifica terenul cu
care a fost improprietdrit, sustinea autorul (PROST 1954, 5-6).

7 LOGIO 1932, 159.

® THE ROMANIAN SCENE ... 1945, 146; Aceeasi idee o regisim la: TITTONI 1928, 90;
VAN MEURS 1999, 112; BARBULESCU, DELETANT, HITCHINS, PAPACOSTEA,
TEODOR 1998, 438.

" BOSIANO 1920; EVANS 1924; MITRANY 1930; PETRINI 1931; ROUCEK 1932;
SETON-WATSON 1945, 337; PROST 1954, 6.

80 EVANS 1924, 127.

81 PETRINI 1931, 17. Caracterul radical al legislatiei basarabene si metodele dure de imple-
mentare a acesteia erau exprimate prin tratamentul inechitabil aplicat fata de marii latifundiari
(proprietatile cirora au fost considerate drept una singuri, pe cand in restul provinciilor era
expropriata fiecare proprietate in parte), precum si determinarea suprafetei proprietatii neex-
propriabile in valoare de 100 ha, in timp ce in Transilvania aceasta constituia 250 ha, iar in
Vechiul Regat — 500 ha.
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a fost unul dintre primii autori care a afirmat faptul ca represiunea contra bolse-
vismului a fost cauza esentiala pentru graba cu care s-a realizat reforma agrara
si prin care se explicd si caracterul sau radical. Acest radicalism s-a exprimat
mai evident in Basarabia, provincia cea mai expusi ,,contagietii comuniste”,
Capitanul John Kaba, care in 1919 a supravegheat ajutoarele materiale oferite
Romaniei de guvernul SUA, mentiona ca pana si taranii rusi preferau adminis-
tratia romana vechiului sistem, iar intelectualitatea rusa se ardta ,,recunoscatoare
Guvernului Roman pentru stavilirea bolsevismului in Basarabia”®.

Reforma agrara din Romania a fost analizata si dintr-o alta perspectiva — cea
a efectului acesteia asupra proprietatii individuale si a dreptului de proprietate.
Astfel, conform lui André Tibal, aceasta avea un caracter radical, dar era mai
moderata decat reformele din Letonia si Estonia. Aici, ca si in alte parti ale
Europei, reforma a insemnat un atentat grav la principiul proprietatii particulare.
Autorul compara reforma cu o revolutie care insemna ,,un remediu brutal pentru
o situatie devenitd intolerabild”; prin intermediul acesteia s-a evitat o revolutie ,,de
jos”, cu toate acestea, consecintele au fost din cele mai grave®. Cele mai evidente
au fost consecintele sociale: prin democratizarea pamantului ca principala sursa
de venit au fost puse bazele unei democratii taranesti. In opinia acestuia, greseala
esentiala a autorilor reformei a constat in a considera ca asigurarea taranului cu
un lot de pimant insemna solutionarea problemei agrare; paimantul, fiind supus
unei divizari excesive, nu mai oferea bogitia pe care putea s-o ofere anterior.
Conform acestei opinii, sustinuta si de alte surse, meritul major al reformei a fost
faptul ca tirinimea improprietarita a fost o stavila sigura impotriva raspandirii
bolsevismului in Europa Centrald®. Atat autorii occidentali din perioada inter-
belica, cat i cei contemporani sunt unanimi in expunerea pozitiei, potrivit cireia
reforma agrara nu a mers mai departe de distributia pamantului, in rezultatul
cireia a disparut clasa marilor proprietari — pretul platit de aceasta in rezultatul
,»nedorintei sau, posibil, a neputintei” de a prelua puterea in stat, pe de o parte,
dar si a presiunii revolutionare a clasei tirdnesti, pe de alta®.

in opinia istoricului german Dietmar Miller, studiul ciruia se axeazad pe dimen-

2 SETON-WATSON 1945, 200.
$ KABA 1919, 4-5. In opinia autorului, miscirile tirinesti din 1917 au fost o primi etapi a
bolsevismului, de care au avut parte basarabenii. Dupa actiunile prompte ale noului regim,
taranii romani, rugi, germani, polonezi, au devenit ,,practic imuni la doctrina bolsevica”.
KABA 1919, 6.

8 TIBAL 1930, 84.

% TIBAL 1930, 84; THE AGRARIAN REFORM .. 1925, 23.

8 Conform lui Barrington Moote, aceasta se putea intimpla cu elitele agrare care reactionau

pasiv la impulsurile comerciale. MOORE 1966, 420, apud STOKES 1989, 234, 243.
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siunile politica §i etnopolitica ale reformei agrare, trasitura cea mai evidenta a
reformelor agrare din Sud-estul Europei de dupa 1918 a fost rolul determinant
al statului in dirijarea acestora, fapt care a dus la manipularea de catre acesta a
domeniilor economic si social. Prin o atare implicare directd a statului in legife-

rarea si distribuirea proprietatii, scria autorul, ,,au fost limitate masiv si property

12287

rights [s.a. — D.M.] asupra ei
catia privind interventionismul statului in dreptul de proprietate din Basarabia,

b

. Autorul considera, pe buna dreptate, ci expli-

sub motivul evitarii ,,proceselor de ex— si improprietarire ,,salbatice” cu moti-
vatii bolsevice”, a fost un argument insuficient al istoriografiei de specialitate. In
opinia acestuia, esenta interventionismului statal poate fi explicata prin tendinta
masiva de pastrare a status quo-ului politic, afectat masiv de cresterea rolului tara-
nimii cu drept de vot*.

Istoricul olandez W.P. van Meurs considera ca reforma agrara din Romania
interbelicd a fost ,,in fond si in fapt, o profunda revolutie agrara si cea mai larga
dintre cele realizate dupa Primul Razboi Mondial in rasaritul Europei [care —
s.a.] a dat o puternica lovitura ramasitelor feudale si, in mod cu totul deosebit,
a impulsionat dezvoltarea relatiilor de productie capitaliste in agricultura, toto-
data slabind decisiv puterea economica si politica a mosierimii”. Este mentionat
faptul cd reforma s-a dovedit a fi mai radicala in Basarabia §i Transilvania, unde
marile latifundii apartineau proprietarilor de origine strdind®. Autorul considera,
pe buna dreptate, ci consecintele reformei, corelate cu introducerea votului
universal, au insemnat pentru Romania ,,nu numai schimbare de decor, ci si de
continut™: a urmat diversificarea si democratizarea vietii politice™.

Pe langa aspectul reformei agrare, problema organizarii administrative a Basa-
rabiei a captat, desi intr-o masura mai mica, atentia cercetatorului occidental.
in perioada interbelicd, critici dure fatd de aspectul administrarii Basarabiei le-a
formulat G. Clenton Logio, care a criticat cu asprime modalitatea constituirii
corpului de functionari in Basarabia — o paturd ,instabild si corupta”. Acest
fapt a fost explicat partial prin insuficienta de cadre care a motivat plasarea in
teritoriul estic al tarii a diferitor elemente intamplatoare, ,,absolut incapabile de
a intelege idealul sau scopul misiunii care le-a fost incredingatd™'. Transferul
functionarilor din alte regiuni ale Romaniei in Basarabia era considerat o sanc-
tiune disciplinara severa, dar care oferea conditii favorabile imbogatirii perso-
nale, astfel incat basarabenii s-au aratat in mare parte dezamagiti de atitudinea
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centrului fata de problemele provinciei. Se cere subliniat aici faptul ca au existat
doud componente ale administrarii, unul dintre care a fost elementul local, acesta
reactionand in multe cazuri cu rigiditate si negativism chiar. Aceasta reactie a fost
explicata doar partial, prin faptul ca ,,administratia de la Bucuresti a demonstrat
incapacitatea de a se autoreforma’? Acordarea autonomiei regiunii era conside-
ratd de catre autor drept unica solutie de salvare a Basarabiei.

Desi autoarea de origine romana Irina Livezeanu nu s-a preocupat in mod
direct de problema reformelor de dupa Unire, lucrarea sa contine aprecieri radi-
cale privind impactul acestora pentru evolutia societatii romanesti. Emanciparea
evreilor, precum si reformele electorald si agrard sunt apreciate drept initiative
revolutionare ,,democratice in sine”, dar ,,potential destabilizatoare”. in opinia
sa, caracterul national al acestora, de rand cu ,,expansiunea teritoriala” a Roma-
niei, au pregatit declansarea conflictului dintre evrei si tineretul nationalist care
era purtitor de cuvant al tiranimii. Astfel, in Romania s-a ajuns la ,,recrudescenta
unui nationalism cu o nuanta de antisemitism, ca in secolul al XIX-lea, dar inflo-
rind acum intr-un context nou radicalizat — cel al unui stat mai puternic $i a unor
elite romanest, relativ vorbind, mai slabe””.

Perioada interbelica a istoriei Basarabiei a constituit subiectul unei carti
recente, semnatd de istoricul italian Alberto Basciani®. Pentru petioada primilor
ani dupa Unire, autorul intrevede doud obiective importante, de realizarea cirora
depindea evolutia de mai departe a societatii, integrare si modernizare, in acest
sens numind Basarabia ,,0 grea piatrd de incercare in vederea demonstrarii capa-
citatii clasei politice romanesti de a reusi modernizarea tarii §i, in ultima instanta,
de transformare a Romaniei Mari dintr-un organism inca in multe privinte arti-
ficial, intr-un adevirat stat-natiune, al tuturor cetitenilor romani””. Studiul aratd
clar cd cele doud obiective se impleteau strans, iar realizarea acestora depindea
in mare parte de politica promovati de guvernanti care oscila ,,intre o politica
ferma, pe alocuri chiar dura, necesard impunerii autoritatii statului intr-o socie-
tate neomogena si cu largi sectoare nefunctionale, iar pe de alta parte, de nevoia
implementirii unor reforme ce ar duce tara pe calea modernizirii”*. Dificultatea
implementirii acestora era cu atat mai problematicd intr-o provincie afectata de
dominatia ruseasca de mai bine de un secol, care a resimtit consecintele dezna-
tionalizarii si rusificarii, care a simtit efectele rizboiului, agravate de problema
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lipsei cadrelor competente, care si cunoasca starea reald de lucruri din provincie,
constata autorul. Cu referire la caracterul administratiei din provincie, autorul
constata un exces de centralizare, precum si lipsa cooperarii administratiei de
diferite nivele, fapt care nemultumea o buna parte a societatii basarabene.

In asa mod, constatim faptul ci istoriografia occidentald a plasat analiza
modernizarii Basarabiei in context general romanesc, aritand caracteristicile
procesului care s-au conturat pe fundalul perioadei anterioare, de pana la 1918,
precum si manifestarile neuniforme §i mai putin rapide ale modernizarii in
provincia estica, determinate de factori de naturd atat internd, cat $i externa.

Istoriografia romand, in cea mai mare parte a sa, a fost consecventd in demon-
strarea legitimitatii regimului instaurat dupa Unirea Basarabiei cu Romania.
Autorii Ton Pelivan, Petre Cazacu, lon Nistor, Alexandru Boldur, Onisifor
Ghibu si Andrei Popovici”” au contraargumentat ipotezele istoriografiei sovie-
tice privitoare la instaurarea unui ,,regim de ocupatie” care ar fi fost contracarat
cu vehementa de populatie. Cu referire la reforma agrara, cea mai mare parte a
reprezentantilor istoriografiei romanesti din perioada interbelica a fost aproape
univoca in aprecierea rolului pozitiv al acesteia, inscrisa in sirul de reforme de
acest gen, implementat in tirile Europei Centrale si de Est®™. Autorii roméni
accentuau in special rolul acesteia pe calea emanciparii nationale a taranimii
romane.” Reforma agrard din Romania a fost apreciatd drept una din cele mai
radicale din Europa, idee, de altfel, sustinutd si de istoriografia occidentala".
Politica interventionista a statului in domeniul agricol a fost considerata drept o
prima consecinti politicd a reformei agrare'”!. Gh. Ionescu-Sisesti admitea radi-
calismul accentuat al reformei agrare basarabene comparativ cu reformele din
restul provinciilor. Legislatia agrard basarabeana se prezenta ca fiind cea mai
radicald, determinatd de situatia proprietatii funciare din Basarabia'®, spiritul
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revolutionar al legislatorilor basarabeni, dar si de miscarile taranesti din 1917, in
urma cdrora pamantul fusese acaparat cu forta de la proprietari in folosul tira-
nilor. In afara de radicalismul accentuat, unele surse releva ,,tendinta nivelatoare

foarte evidenti”!?

a reformei basarabene. Totodati, existau voci care sesizau ci
aplicarea reformei agrare a fost o solutie de scurtd durata: pe fundalul transfor-
marilor sociale si economice, aceasta avusese efectul credrii unei imagini roman-
tice a taranimii, care ,,se impune si astizi in presa, in artd, in emisiunile de radio,
in legislatie si pand si in propaganda facutd prin imagini sugestive si formele
lapidare”'™, fapt care denatura imaginea Romaniei peste hotare.

Modernizarea agriculturii se prezenta ca un fenomen complex ce presupunea
nu numai acordarea dreptului de proprietate, dar §i crearea unui mecanism care
ar sustine proprietarul i i-ar da posibilitate sa se bucure de roadele muncii sale.
Conform lui M. Serban, taranimea, odata improprietarita, avea nevoie de o repre-
zentare politicd solidd care si promoveze o politica agrard in sprijinul noului
proprietar. Asa cum domeniul agrar din perioada de dupa Unire — efect direct
al confruntarii politice dintre partidele liberal si taranist — s-a aflat in dizgratie,
comparativ cu domeniile industriei si comertului, transformarile profunde cu
caracter social, cauzate de reforma agrara, au fost afectate major de lipsa de credite
accesibile agricultorului'®. Pozitiile in spiritul romantismului popular'® alternau
cu cele de ordin practic, astfel incat Petre Cazacu considera ca deprecierea inevi-
tabild a productiei agrare si a proprietitii rurale ,,nu se pot inlitura decat prin
intensificarea constientd a muncii §i a productiei, prin toate mijloacele si puterile”.
Sustinerea invatamantului agricol din Basarabia prezenta o alta sarcind care urma
sa contribuie la solutionarea problemei plasarii agriculturii pe baze noi. In acest
sens, primii pagi fusesera realizati: ,,scolile sunt romanizate si servesc nu numai la
raspandirea cunostintelor tehnice, dar sunt si focare de culturd nationald™'"”.

O serie de autori ai perioadei interbelice tratau problema agrara in stransa
legaturi cu dreptul de proprietate. In opinia acestora, conceptia reformei agrare
se baza pe functia sociald a proprietitii, in afard de cea economica, astfel incat
,,vechea conceptie, dupa care proprietatea este inviolabila, intangibila si sacrosanta,
a trebuit si cedeze In fata noii conceptii, a utlitatii sociale”'”®. Astfel, realizarea
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emanciparii taranimii din punct de vedere politic, economic si social a fost prezen-
tatd ca fiind meritul politicii interventioniste a statului, slab exprimata anterior din
cauza ,reactiei puternice a clasei latifundiare, detinatoare si a puterii politice”,
dar absolut indispensabila dupa Unire si justificata prin ingradirea contaminarii
Rominiei de bolsevism'”. Impunerea micilor proprietari la o serie de obligatii,
inclusiv cele privind organizarea muncii, se prezenta ca rezultat al aceleiasi poli-
tici'"’. Pe de alt parte, situatia din primul deceniu a discreditat rolul statului care
promova o politici economici restrictiva''!; el insusi sprijinind insuficient organi-
zarea rationald a agriculturii, creditul agricol, comercializarea productiei agricole.
La finele primului deceniu de la Unire, organizarea initiativei private de a colabora
cu statul in domeniul agrar era considerata de catre unii autori drept unica solutie
care si contribuie la dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Unificarea administrativa a fost alt deziderat al statului roman tratat in istori-
ografia romaneasci interbelica. In cea mai mare parte, problema ciilor unificarii
legislatiei administrative, a normelor si principiilor de drept administrativ, precum
si aplicarea acestora In practica romaneasca a reprezentat obiectul de studiu al

"2, Functionarii trimisi din Regat — Eugeniu Giurgea, Constantin Fili-
13

juristilor
pescu, Virgil Ionescu-Darzeu'", care au avut privilegiul cunoasterii din interior
a starii de lucruri in perioada de tranzitie a Basarabiei de la un regim la altul,
au simtit suflul societitii si starea psihologica a acesteia, au publicat o serie de
lucrari in care punctau aspra dificultatilor integrarii administrative a provinciei.
Bunioara, V. Ionescu-Darzeu, fost Director de prefectura al judetului Chisinau,
prezenta o retrospectiva a organizarii administrative a Basarabiei in care gisea
institutia zemstvei drept un organ al autoadministrarii locale cu o structura clar
definitd si o activitate prodigioasd. Autorul pleda pentru pastrarea zemstvelor si
dupa unificarea administrativa, fapt care ar permite prosperarea unei institutii
care ar fi ,,parghia de progres si civilizatie a populatiei locale”''*. Comparand
trei forme de organizare a judetului, din Vechiul Regat, Transilvania si Basa-
rabia, autorul ajunge la concluzia ca anume zemstva se prezenta ca fiind cea
mai democratica'”®. Petre Cazacu, care dedica o lucrare speciald evolutiei Basara-
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biei in primului deceniu interbelic, se arita mai putin optimist fatd de pastrarea
zemstvel, acesta considerand ca ,,ideea mentinerii formelor rusesti de viata ar fi
provocat in piturile largi o indignare”''. Onisifor Ghibu de asemenea se arita
simpatizant al zemstvei, care, in opinia sa, a fost redusa la inactivitate ,,de dragul
unificarii”'"’. Ghibu, de altfel, a fost unul din putinii autori ai petioadei interbe-
lice care exprima o atitudine critica fatd de relatia complicata dintre functionarii
din Regat si cei locali, precum si fata de problemelor legate de structura si orga-
nizarea corpului de functionari din Basarabia dupa Unire.

Tratarea de pe pozitii de clasa a reformelor aplicate dupa Primul Razboi
Mondial a fost caracteristica de baza si a istoriografiei romanesti din perioada
comunistd''®. Conform literaturii respective, drepturilor civile si politice a ceti-
tenilor, formulate in Constitutia din 1923, erau formal garantate dupa Unire.
Tulburirile tirinesti, bundoari, erau considerate drept factorul esential care a dus
in mod inevitabil la infaptuirea reformei care, de altfel, era o solutie in vederea
,»salvari” marii proprietiti de la incapacitatea de a prelucra pamantul, in urma
pierderii inventarului viu si mort in rezultatul rizboiului'”. Cu toate acestea, din
a doua jumatate a anilor 70, dupa ce conducerea de partid si-a anuntat deschis
pozitia in problema Basarabiei, tratarea aspectelor evolutiei interbelice a provin-
ciei a continuat pe fundalul rescrierii integrale a istoriei nationale. Istoricii romani
au publicat studii care raman de referinta pentru cercetarea evolutiei social-
economice si politice a Romaniei interbelice'™. Privitor la reforma agrara, imple-
mentatd pe intreg teritoriul tarii, autorii Mircea Musat si lon Ardeleanu dadeau
dreptate celor care afirmau cd reforma ,,a dat o fireasca si rationald repartitie a
proprietatii agricole”, dar si celor care considerau ca ea a transformat ,,repede o
tard de latifundiari intr-o tard de prea micd proprietate”'?'. Lipsirea taranilor de a
achizitiona inventar agricol le-a ingradit dreptul de a practica metoda agriculturii
intensive, subliniau autorii. Din motive lesne de inteles, problematica Basarabiei
ocupa un spatiu limitat al cercetarii, ca in cazul lucrarii lui Dumitru Sandru, dedi-
cata reformei agrare, dar minutiozitatea si tenacitatea cu care sunt dezvaluite, pas
cu pas, etapele reformei, caracteristicile generale ale acesteia pentru Romania,
specificul fiecarei regiuni, inclusiv a fiecdrui judet, ofera posibilitatea plasarii
informatiei cu privire la Basarabia intr-un cadru comun romanesc'*.
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Spre finele perioadei comuniste, istoriografia romaneasca imbratiseaza — fie
si in mod timid — cele doud concepte de degvoltare si modernizare, ciutandu-se
reliefarea si analiza caracteristicilor celor doud procese, dar i evidentierea inter-
legiturii dintre acestea. Astfel, dezvoltarea a fost perceputd drept o acumulare
de potential pe toate planurile, iar modernizarea — drept o directionare a acestei
acumuliri spre un nivel nou, caracteristic ritmului de evolutie i crestere a civi-
lizatiei umane'”. Ideile care au fost formulate in colectia de studii editatd in
1988 si citata mai sus, privind ritmul si intensitatea diferita cu care s-a manifestat
procesul modernizirii in diverse domenii — agrar, industrial, cultural, social —,
precum si a preluarii constiente si in mod selectiv a experientei occidentale dar
care a avut manifestari diferite in spatiul romanesc, le considerim esentiale
pentru demersul nostru.

Cu referire la istoriografia romaneasca de dupa 1989, trebuie mentionat faptul
cd abordarea proceselor economice, social-politice si culturale care au avut loc in
Basarabia interbelici a fost realizatd cu preponderenta sub aspectul edificarii nati-
onale, consideratd drept problema fundamentald a statului roman dupa Unire.
Potrivit istoricilor Ion Agrigoroaiei, Ioan Scurtu, Gheorghe Buzatu, Gheorghe
E. Cojocaru, Gheorghe Palade'®, Unirea, rizboiul si reformele au determinat
mutatiile survenite in mentalul colectiv al romanilor. Reformele aplicate in primul
deceniu dupd Unire pe ,fond de efervescentd politicd si nationald”'* au avut
drept obiectiv esential crearea unui cadru comun care si contribuie la conso-
lidarea natiunii romane. Autorii afirma de asemenea faptul ca acestea au fost
,»de naturd a moderniza din temelie structurile economice, sociale si politice ale
noului stat”'*. Accentul cercetdrii a fost pus indeosebi pe urmitoarele aspecte:
contextul general si specific al Basarabiei dupa Unire, factorii de naturd interna
si externd care au determinat specificul integrarii provinciei in cadrul comun
romanesc, eforturile statului roman de integrare social-politica, economica si
culturald a Basarabiei. Efectele de durati ale regimului de dominatie ruseasca si
rolul destabilizator al Rusiei Sovietice (URSS) au fost considerati factori esen-
tiali care au dus la bulversarea bunului mers al administrarii. Caracterul greoi si
neuniform al integrarii a fost generat si de caracterul neuniform de dezvoltare
a provinciilor de pana la 1918, de un grad diferit de adaptabilitate a acestora la
noile conditii, aceste afirmatii fiind sustinute de un bogat material documentar.
Aspectele modernizatoare ale vietii basarabene au fost abordate passim de citre
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cercetitori, accentul fiind pus pe procesele integratoare care au avut loc dupa
Unire.

Odaté cu desfasurarea procesului de integrare europeand, culminat cu acce-
derea Romaniei in Uniunea Europeand, problematica modernizarii a cipitat o
semnificatie aparte, fapt care denotd multitudinea de studii ce au aparut in ultimii

ani la acest subiect'?’

. Desi este vorba de o altd modernizare, decat cea conceputa
un secol In urma, esenta si semnificatia procesului care duce spre modernitate
au ramas aceleasi. Modernizarea de astazi este privita drept o a treia fazd a unui
proces continuu, inceput in secolele XVIII-XIX si intrerupt brutal de instaurarea
comunismului. Drept puncte cronologice de reper ale procesului sunt conside-
rate anii 1866, 1918 si 1989. In acest context au loc revizuiti ale demersurilor
modernizirii din perioadele moderni si interbelica'®, ale caracteristicilor proce-
sului de modernizare, desfasurat dupa 1859 si dupa 1918, unii autori considerand
deosebit de actuale studiile comparative ale perioadelor interbelica si postcomu-
nistd pe diferite domenii'®.

Reforma electorala si aplicarea acesteia dupa Unire s-a bucurat de o atentie
redusi din partea cercetitorilor romani si occidentali', alegerile regionale,
inclusiv cele din Basarabia, fiind studiate in context general. Studiile publicate
sunt consacrate in special alegerilor parlamentare si aproape deloc alegerilor
locale, cu mici exceptii’'. Atit pentru perioada de pand la 1989'7 cit si pentru
perioada actuald, studiul lui Marcel Ivan'” rimane unul de referingi. Cu publi-
carea In ultimii ani a studiilor cercetitorului roman Sorin Radu se poate afirma ca
golul de informatie la acest subiect a fost acoperit in mod simtitor. Autorul anali-
zeaza evolutia procesului de modernizare a sistemului electoral din Romania in
perioada monarhiei constitutionale (1866-1937)", subliniind faptul ci aplicarea
dreptului de vot universal a avut un impact crucial asupra sistemului electoral
din perioada interbelica. Autorul ofera o retrospectiva a legislatiei electorale si
explica necesitatea si mecanismul unificarii acesteia in 1926. Astfel de subiecte,
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ca modernizarea sistemului electoral in viziunea partidelor politice, structura
sociald si dinamica electoratului din perioada interbelicd'”, rolul administratiei
centrale si locale in alegeri, simbolistica electorala si rolul discursului electoral in
influentarea electoratului au fost mai putin sau aproape deloc cercetate anterior.
Este important ca autorul face referiri concrete la situatia din diverse regiuni ale
tarii, inclusiv din Basarabia. Modernizarea sistemului electoral din Romania a
fost un proces firesc care a avut drept rezultat racordarea tarii la realitatile euro-
pene ale vremii, concluzioneaza Sorin Radu.

In ultimii ani, sistemul electoral din perioada interbelicd a devenit obiectul de
studiu al politologilor, dintre care remarcam pe Stelu Serban si Cristian Preda.
La Stelu Serban, modernizarea Romaniei interbelice nu a reprezentat un proces
omogen, ci a avut o intensitate diferitd in diverse domenii ale vietii. Odata cu
unificarea teritoriala si legiferarea dreptului de vot universal, ,,piata” politica in
formare a fost direct influentata de dinamica preferintelor electoratului, sustine
autorul. Comparatia sistemelor politice interbelic si postcomunist, oferitd de
Cristian Preda, contureaza trasaturile comune, dar si specificul componentului
electoral al fiecdrui sistem in parte. Pornind de la ipoteza, potrivit creia sistemul
electoral este cauza principald a configurarii regimului politic, autorul analizeaza
influenta sistemului electoral interbelic (respectiv, a perioadei post-comuniste)
asupra sistemului de partide. Este evidenta separarea dimensiunilor electorale si
a celor politice ale perioadei, in analiza aspectelor ce tin de modificarile corpului
electoral, numarul de partide si disproportionalitatea legislativa, instabilitatea
guvernamentald, preferintele electoratului, s.a. aspecte. C. Preda subliniaza cres-
terea constantd a participarii la vot, pana la scrutinele din 1927 si 1928, dar si cres-
terea competentei electorale care avea loc paralel cu ,,includerea masiva a cetite-
nilor in spatiul deliberirii politice”, fapt care ,,atestd neindoielnic democratizarea
societatii politice romanegti”'. C. Preda subliniazi dificultatea generalizarii gi
compararii primelor trei scrutine cu restul de sapte, cauza majora fiind sistemele
clectorale diferite sub care s-au desfisurat acestea. In acelasi timp, o comparatie
a scrutinelor din 1919-1922 si, respectiv, dupa 1926, poate reusi numai in cazul
analizei si compararii magnitudinii circumscriptiei (numarul de candidati alesi
intr-o circumscriptie electorald), a modului in care aceasta influenteaza pragul
electoral implicit'”’. Astfel, autorul ajunge la concluzia cd in petioada 1919-1922,

135 RADU 2004.

1 PREDA 2002, 91-94.

7 Conform lui Arendt Lijphatt, citat de Cristian Preda, in sistemele electorale majortitare, ctes-
terea magnitudinii circumscriptiei oferd avantaje mai mari pentru partidele mari, iar in siste-
mele reprezentirii proportionale sunt avantajate partidele mici (PREDA 2002, 95). Dupa
calculele lui Preda, pragul electoral implicit, fatd de pragul electoral explicit de 2 % (art. 94 al
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sub diferite sisteme electorale, partidele s-au situat in conditii absolut diferite
in diverse regiuni. Dupa 19206, cand repartizarea mandatelor avea loc la nivelul
tarii si nu a judetului, ,,adevirata bariera in calea partidelor mici a reprezentat-o
magnitudinea circumscriptiilor, si nu pragul fixat de legiuitor”, concluzioneaza
Cristian Preda.

In etapa actuals, istoriografia din Republica Moldova, marcati in mare parte
de discursul identitar public'*®, nu este univocd in tratarea problemelor de istorie
a Basarabiei interbelice. De o parte a baricadei se situeazd sustinatorii ideii
statalitatii moldovenesti care resping din start si in mod categoric optiunea de
modernizare si progres care se deschidea in fata Basarabiei odatd cu Unirea cu
Romania, precum si pozitiile istoriografice care sustin reusita provinciei in acest
sens'’; de cealaltd parte se situeazd istoricii cate, pornind de la ideea caracte-
rului romanesc al Basarabiei, contribuie la cunoasterea in profunzime a proce-
selor integratoare si modernizatoare care au marcat istoria tinutului din perioada
interbelica, construindu-si demersul in mare parte in baza surselor documentare
nol. Se remarca contributia istoricului Gheorghe E. Cojocaru care prezinta o
analizd complexa a procesului de integrare politico-legislativa, social-economica
si culturala a Basarabiei in cadrul Romaniei in anii 1918-1923. Autorul sustine ca
realizarea celor doud deziderate, integrarea si modernizarea, avea loc in paralel,
subliniind cd perioada de la Unirea Basarabiei cu Romania si pana la adoptarea
Constitutiei din 1923 a insemnat ,,faza de tranzitie de la un sistem vechi de relatii,
impus Basarabiei in urma raptului de la 1812, la unul nou, avand drept scop
modernizarea si integrarea multidimensionala a tinutului in viata statului roman
intregit”'*. De altfel, procesul integririi provinciei de la est de Prut a continuat
si dupa 1923, asa cum in unele domenii, cum a fost cel al invatamantului, vietii
spirituale, dar §i a organizarii administrative si electorale, legislatia de unificare
a fost adoptata in anii 1924-1925. Studiul colectiv, dedicat istoriei Basarabiei
din cele mai vechi timpuri pana in 1998, contine contributii valoroase ale istori-
cilor de pe ambele maluri ale Prutului privind evolutia vietii politice, economice,
sociale si culturale a Basarabiei in cadrul Romaniei, precum si locul provinciei in
relatiile romano-sovietice din perioada interbelici'*'. Elemente ale modernizatii

Legii electorale din 19206), era aproximativ de sase ori mai mare.
¥ Vezi SAROV, CUSCO 2008.
%9 Autotii V. Stati, V. Stepaniuc preiau aprecierile date petioadei interbelice de citre autorii
sovietici, criticand dur ,,regimul de ocupatie” al unui ,,teritoriu ocupat cu forta armelor: jafuri,
silnicii, schingiuiri, rechizitii, omoruri in conditiile unei permanente stiri de asediu”. Vezi
STATI 2002; STEPANIUC 2005, 278-279.
10 COJOCARU 1998, 17.

1 SCURTU ET AL. 1998, 80-202. La ultimul subiect, vezi si IACU 2004.
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societatii basarabene gasim in lucrarea lui Nicolae Enciu, care, prin cercetarea
evolutiei demografice si economice a Basarabiei, precum si a populatiei rurale din
tinut'*, a contribuit la completarea cercetarii lui Dumitru Sandru privind popu-
latia rurala a Romaniei in perioada interbelica, rezultatele careia au fost publicate
in 1980'%. Subiectul organizirii, desfasuririi si consecintelor migcdrii subversive
din Basarabia in anii 1918-1924'*, care a afectat in mod direct ambele procese,
integrarea si modernizarea, a constituit preocuparea autoarei Ludmila Rotari.

In concluzie, mentiondm ca subiectul modernizirii Basarabiei ca parte
componenti a modernizarii Romaniei a fost tratat in mod tangential atat in isto-
riografia romana, cat si in cea din afara spatiului romanesc. Largirea interesului
pentru procesele modernizatoare care au avut loc in perioada dintre cele doua
razboaie in Estul Europei in general, si in Romania in special, datorat in mare
parte modernizarii prin care trece societatea romaneasca in etapa actuala, ne-au
impulsionat citre noi abordari, in scopul verificarii ipotezei modernizarii pentru
spatiul dintre Prut si Nistru.

* %k %k

Romania de la 1918, realizata din punct de vedere national, trebuia sa adap-
teze la un cadru comun profilul istoric, demografic, economic, politico-adminis-
trativ si social diferite regiunile iesite de sub regimuri politice diferite, cu traditii
si realitati deosebite. Odati cu integrarea provinciilor, Romania si-a continuat
drumul firesc al modernizarii pe toate planurile, demarat in a doua jumatate
a secolului XIX. De data aceasta, tara se prezenta intr-o noua fati, avand un
nou suflu, cu un potential intelectual nou si cu noi aspiratii. Basarabia, devenita
parte integrantd a statului roman, a devenit, totodata, obiectul, dar si subiectul
acestor procese. In contextul acestora, ea a reprezentat o imagine diminuati a
tarii, pentru ca problemele cu care s-a confruntat statul roman se regasesc si in
Basarabia, In forme mai acute sau mai moderate de reprezentare.

Preocuparea pentru procesul de unificare a Romaniei si de integrare a Basa-
rabiei §i altor provincii rimane un specific al istoriografiel romane care, pe
parcursul diferitor perioade, a fost dominata de tendinta de a scoate in evidenta
— de a preamari chiar — eforturile de cladire a statului roman unitar. Predilectia
autorilor pentru reflectarea anume a acestui aspect este, In primul rand, o reflec-
tare a formuldrii prioritatilor nationale a elitei interbelice, fara a exprima cu

2 ENCIU 1998; ENCIU 2002.
4 SANDRU 1980.
4 ROTARI 2004.
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claritate caracterul modernizator al politicilor promovate in diverse domenii ale
vietii, fapt care poate fi cu usurinta demonstrat cu ajutorul surselor primare.
Astfel, se creeazd impresia cd modernizarea interbelicd a societitii romanesti a
fost ,,uitatd”, voit sau din Intamplare, de catre istorici. Ceea ce vom incerca s
demonstram In aceasta carte este ca societatea basarabeana a fost inclusa, dupa
1918, intr-un cadru firesc al modernizirii pe toate planurile. Drept indicatori ai
modernizarii vor servi reformele electorald, agrard si administrativa, impactul
cirora a fost unul imediat si esential pentru modernizare.

Scopul lucrarii de fata este de a analiza procesul modernizarii Basarabiei in peri-
oada anilor 1918-1928, prin evidentierea impactului primelor reforme aplicate
dupa Unire. In acest sens, am trasat urmitoarele obiective ale cercetirii:

* definirea conceptelor de modernizare si modernitate, determinarea unor
puncte teoretice si istoriografice de reper ale modernizarii de la general la
local: Estul Europei — Romania — Basarabia;

e stabilirea ,,reactiilor la modernizare” a elitelor romanesti si basarabene,
precum si a cadrului dezbaterilor teoretice privind caile modernizarii
Romaniei si, incusiv, a Basarabiei;

* determinarea factorilor de ordin intern si extern, obiectiv si subiectiv care
au conturat specificul procesului de modernizare a provinciei;

* analiza obiectivelor esentiale si a etapelor de legiferare a reformelor moder-
nizatoare: electorala, agrara si administrativa,

* determinarea continuturilor de baza, a mecanismelor de aplicare si a rezul-
tatelor reformelot;

* determinarea si evidentierea impactului reformelor asupra procesului de
modernizare a Basarabiei.

Capitolul I al lucrarii prezintd o introducere teoretica privind semnificatia drep-
tului de vot universal pentru procesul de democratizare i modernizare a vietii
social-politice, analizeaza noile prevederi electorale, precum si unificarea legis-
latiei electorale pentru intreaga tard care a avut loc in 1926. Desfasurarea celor
sase scrutine din primul deceniu interbelic, pana si dupa 1926 (1919, 1920, 1922
si, respectiv, 1926, 1927 si 1928), analizatd in cea mai mare parte in baza surselor
primare inedite, precum si evaluarea rezultatelor acestora are drept obiectiv
prezentarea tabloului aplicarii in practicd a reformei electorale bazatd pe princi-
piul de vot universal. Evidentierea impactului acestei reforme asupra procesului
modernizarii sociale si politice a provinciei a fost o altid preocupare a noastri in
acest capitol. In Capitolnl IT este explicatd semnificatia conceptiilor de proprie-
tate si a dreptului de proprietate, garantarea carora reprezenta pilonul esential al
modernizarii relatiilor economice, sunt evidentiati factorii care au marcat evolutia
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acestora. Un loc aparte il ocupa dezbaterile teoretice privind rolul agriculturii in
procesul modernizarii economice a tarii. Este efectuata o retrospectiva a evolutiei
relatiilor de proprietate in Basarabia pana la 1918 si prezentat procesul complex al
legiferarii reformei agrare pentru Basarabia. Procesul aplicarii reformei agrare din
Basarabia, cu cele doua componente esentiale — exproprierea si improprietarirea
—, specificul fiecirui component in parte, precum si rezultatele reformei sunt de
asemenea prezentate in acest capitol. Capitolul I11 al lucrarii de fatd are drept sarcina
prezentarea sensului si importantei descentralizarii pentru modernizarea adminis-
trativa a Romaniei In general, a etapelor reformei administrativi, ale prevederilor
legislatiei din domeniu si a specificului aplicarii acesteia in Basarabia. O preocu-
pare aparte o constituie aspectul situatiei institutiei de administrare locald, numita
zemstva, pana la Unire si eliminarea treptata a acesteia in perioada de tranzitie de
la un sistem de administrare la altul, care a finisat cu aplicarea Legii administrative
din 1925. Statutul legal si situatia functionarului public din domeniul administrativ
a constituit o altd preocupare a noastrd, din simplul motiv c¢i crearea unui corp de
functionari competent si profesionist reprezenta o garantie a succesului moderni-
zarii. Reflectiile privind factorii care au determinat specificul activitatii functiona-
rului basarabean, precum si aspecte din activitatea acestuia care au servit obiectul
criticii, dar §i un punct de deschidere spre investirea in potentialul intelectual si
profesional, constituie un component al acestui din urma capitol.

Cadrul cronologic al lucrarii cuprinde primul deceniu interbelic — 1918-1928,
petioadi devenitd simbolicd prin opera lui Petre Cazacu'®. Etapa respectivi a
fost marcatd de dezideratul integririi in primul rand, care a finisat, in linii mari,
catre anul 1925, odata cu adoptarea Legii pentru unificarea administrativa. Daca
integrarea a avut un cadru cronologic relativ fix, atunci modernizarea a cuprins
intreaga perioada interbelicd, fiind intrerupta in mod fortat in anul 1940. Zece
ani de la Unire poate fi cu certitudine considerati o perioada de bilant: dupa
o etapa de tranzitie de la un sistem de administrare la altul, o etapa nu tocmai
usoara, la finele acesteia cea mai mare parte a domeniilor vietii fiind cuprinsa de
procesul modernizarii societatii basarabene in cadrul comun romanesc care a
continuat pana la anexarea provinciei la URSS.

Lucrarea este bazatd pe surse documentare, inedite In cea mai mare parte sau
partial publicate de catre subsemnata in ultimii ani, care se pastreaza in arhivele
din Republica Moldova, Romania si Marea Britanie. Drept bazd documentara au
servit, de asemenea, actele legislative publicate in ,,Monitorul Oficial al Roma-
niei”, dezbaterile din forul legislativ suprem, publicate in ,,Dezbaterile Adunarii
Deputatilor” si ,,Dezbaterile Constituantei: Senatul”, periodicele vremii.

145 CAZACU 1928.
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Consideram ci problema abordati in aceasta carte este de o deosebitd actua-
litate, si aceasta din mai multe motive:

« In primul rind, studierea procesului modernizirii Basarabiei interbelice
ca o etapa istorica esentiald a caii spre modernitate a acestui teritoriu,
proces care continud §i astizi, ar permite congtientizarea semnificatiei i
importantei procesului modernizarii pentru spatiul dintre Prut si Nistru
in general. Anume pe acest segment al modernizarii au fost Intreprinse
primele eforturi in vederea recunoasterii §i garantarii drepturilor funda-
mentale ale omului, au fost create conditii pentru prosperarea societatii pe
toate planurile.

« In randul al doilea, cunoasterea componentului modernizarii ar intregi
tabloul Basarabiei interbelice, prezentat pand acum, in cele mai multe
studii, in contextul integrarii economice, politice, sociale si culturale.

+ 1In randul al treilea, cazul modernizirii Basarabiei este cu atit mai intere-
sant, cu cat in teritoriul dintre Prut si Nistru, comparativ cu situatia din
alte provincii, au existat mai multi factori care au stavilit bunul mers al
lucrurilor in general i tendinta regiunii spre progres in special.

e Prin cercetarea de fatd, am dori sa dam start unei dezbateri istoriogra-
fice axatd pe demersul modernizarii Basarabiei pe toate planurile, inclusiv
privind transformarile de mentalitate.

La inceputul secolului XXI, obiectivul modernizitii/europenizirii Basarabiei
nu este unul perimat, mai mult chiar, succesele pe acest tairam sunt percepute tot
mai insistent ca singura posibilitate de eurointegrare, care continua si rimana o
prioritate nationala. Tinand cont de unele tendinte de modelare nu numai a unei
natiuni ,,moldovenesti” aparte, ci si a unei cai aparte de evolutie a acesteia, prin
astfel de demersuri, cum este demersul nostru, tinem sa accentuam ca moder-
nitatea a fost §i ramane pista spre care trebuie si tindd o natiune. Obiectivele
acesteia nu pot fi atinse intr-o societate, pentru care nu exista un temei intern al
modernizarii: acesta trebuie ciutat, constientizat si dezvoltat.
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Capitolul I
APLICAREA REFORMEI ELECTORALE
IN BASARABIA IN ANII 1919-1928

1.1. LEGIFERAREA DREPTULUI DE VOT UNIVERSAL.
NOILE PREVEDERI ALE LEGISLATIEI ELECTORALE

In perioada de pana la Primul Razboi Mondial, in dezbaterile privind moder-
nizarea tarii reformele electorala si agrara au fost privite drept doud componente
esentiale, in indispensabila legatura. Aceasta se poate explica prin faptul ca intre
sistemul electoral antebelic si situatia proprietatii funciare exista o legatura stransa:
sistemul de vot se baza pe censul de avere', marii proprietari astfel asigurandu-si
participarea la viata politicd. Introducerea dreptului de vot egal, universal, direct
si secret pentru toate paturile sociale ar fi insemnat in mod automat o schimbare
a componentelor parlamentare, prin includerea mai multor proprietari mici si
mijlocii si, respectiv, prin subminarea numarului marilor proprietari. Acesta ar
fi dus, respectiv, la diminuarea rolului conservatorilor ca exponenti de baza ai
intereselor mosierimii®. Pe de altd parte, aplicarea reformei agrare prin redistribu-
irea proprietatii funciare ar fi schimbat momentan componenta colegiilor elec-
torale existente la acel moment, fapt nedorit de aceiasi proprietari. Juristul Emil

Potrivit Legii electorale din 1884 pentru Vechiul Regat, care anula Legea din 1866 pentru
alegerile in Adunarea Deputatilor, corpul electoral era divizat in patru colegii. Din colegiul I
ficeau parte cetatenii care aveau un venit funciar urban sau rural de cel putin 1.200 lei anual;
colegiul II era reprezentat de orasenii care pliteau statului un impozit anual de cel putin
20 lei; colegiul 11T includea cetdtenii contribuabili care nu intrau in primele doud colegii i
plateau un impozit cit de mic statului. Ficeau exceptie de la plata impozitelor invatitorii de
la sate si preotii. Pentru Senat se péstrau prevederile Legii din 1866, corpul electoral fiind
impirtit in doua colegii (ALEXIANU 1938, 236). in Basarabia, in conformitate cu Legea
electorald pentru zemstvele guberniale i judetene din 21 mai 1917, alegerile se bazau pe
principiul votului universal, egal, direct §i secret, dar acest principiu nu fusese aplicat in viata.
Sistemul electoral pentru alegerea organelor administratiei locale, denumite zemstve, avea la
bazi acelasi principiu al censului de avere. In fiece judet (#ezd) exista un colegiu electoral al
nobilimii, membrii lui fiind obligati si posede un minim de 300-100 ha de pimant, sau cel
putin 15.000 de ruble. Proprietarii mici de pamant $i imobile care formau un colegiu alegeau
un numdr mai mic de deputati, dintre cei care posedau nu mai putin de 1/20 parte a censului
complet. Numirul deputatilor alesi de colegiu era egal cu numairul censurilor complete ale
averii alegitorilor. Vezi ZEMSTVA IN BASARABIA 1920, 41-59.

In dezbaterile cu caracter ideologic pe aceasti temd, care, de altfel, au durat aproape cinci
decenii, conservatorii nu explicau dezacordul cu necesitatea reformei agrare numai prin pier-
derea privilegiilor clasei sale, ci si prin gradul de analfabetism pronuntat al populatiei. Pe
de altd parte, conservatorii ficeau prea putin pentru modernizarea culturald si economica a
taranimii, astfel incat reforma electorald rimanea intr-un cerc vicios. RADU 2005b, 121-122.
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Cernea Intrevedea aparitia legaturii dintre cele doua aspecte ale vietii odata cu
revolta tarineasca din 1907. In opinia sa, anume la acel moment taranul roman
a inteles ca problema agrara putea fi solutionata atunci cand acesta va putea
lua parte directa la elaborarea legislatiei agrare. Mai mult, rascoala a avut reper-
cusiuni directe asupra evolutiei dreptului constitutional romanesc, precum si a
constiintei juridice a tirdnimii romane’.

Obiectivul esential ale reformei electorale a fost legiferarea dreptului de vot
universal, egal, direct si secret si aplicarea acestuia in sistemul electoral pe intreaga
tara. Teoreticianul psihologiei poporului roman, D. Draghicescu, afirma faptul
cd ,,pand ce taranii nu vor avea dreptul lor intreg de a vota, de a-si spune cuvantul
intereselor lor, prea putin, sau chiar nimic nu se va face pentru ei. Oamenii poli-
tici, chiar cei mai sinceri, nu le vor da nimic, atata timp cat nici ei nu vor avea
de dat nimic — voturile lor celor cari fac politica tarii”*. In acest context, George
Alexianu scria: ,,In misura in care fortele sociale tind sa instaureze Intr-un stat
principiul democratic, adica participarea la exercitiul puterii publice a celui mai
mare numdr de indivizi, in aceeasi masura se instituie si votul universal, care este
mijlocul cel mai propriu, mai ales in statele mari, pentru participarea la conducere
a celui mai mare numar de membri ai societatii. Principiul democratic este cu atat
mali realizat, cu cat regimul votului universal este mai larg, cu cat excluderile de
. Votul universal, fiind unul dintre

355

la acest drept sunt mai putin numeroase
drepturile fundamentale esentiale ale omului, insemna, in primul rand, asigurarea
egalitatii cetatenilor privind influentarea procesului decizional public. Atata timp
cat cetdtenii nu participau — direct sau indirect, prin delegarea reprezentantilor
acestora —, la elaborarea legislatiei si luarea deciziilor privind garantarea aplicarii
acesteia, nu se putea discuta despre satisfacerea doleantelor lor, indiferent daca
tiranul roman
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acestea tineau de aspectul economic, social sau spiritual. Astfel
nu mai era personajul umil, care venea cu caciula in mana la conacul boierului,
ci un om hotarat sa-si impuna punctul de vedere oricui, si mai ales oamenilor
politici™. In acest sens, se pot constata schimbari majore in mentalul colectiv
al romanilor, acesta fiind influentat de trei factori esentiali: unirea, razboiul si
reformele’.

Reforma electorald avea doua componente de baza: pe de o parte, ea insemna
introducerea dreptului de vot universal, egal, direct si secret, prin adoptarea legis-
latiei electorale unice pentru intreaga tard, iar pe de alta, era necesara crearea unui

*  CERNEA 2003.

4 DRAGHICESCU 1907 (1995), 435.

> ALEXIANU 1938, 235.

¢  SCURTU, BUZATU 1999, 25.

7 SCURTU, BUZATU 1999, 17; SCURTU f.a., 31.
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mecanism electoral complex care si asigure participarea la vot a tuturor cetate-
nilor care au primit acest drept. Implementarea reusitd a acesteia era cu atat mai
necesara, cu cat ,,sistemul electoral reprezinta cauza principald a articularii siste-
mului de partide, a configuririi regimului politic”®. Asa, alegerile si principiul,
dupa care se desfasura acesta, determina in mod esential natura regimului politic.

Inainte de a purcede la analiza bazei legislative electorale pentru Romania
intregitd, sunt necesare cateva precizari in legatura cu situatia din Basarabia. In
provincia dintre Prut si Nistru, legislatia electorala a evoluat in mod deosebit
dupa evenimentele revolutionare din februarie 1917, cand in intreaga Rusie a fost
decretat votul universal, egal, direct si secret. Legea electorala din 21 mai 1917,
promulgatd de Guvernul provizoriu, prevedea desfisurarea alegerilor pentru
zemstvele guberniale §i judetene in baza principiului votului universal, egal,
direct si secret’. In Declaratia S fatulni Tdrit despre crearea Republicii Democratice Moldo-
venegsti in cadrul Republicii Federative Ruse, emisi la 2 decembrie 1917, citim despre
viitoarea ,,chemare a adundrii populare a Republicii Moldovenesti, aleasda prin
glisuire obsteascd de-a dreptul, deopotriva si tainuitd, dupa sistemul proporti-
onal”, care urma si fie convocati de citre Sfatul T4rii'’. Aceasta insemna confir-
marea decretdrii in Republica Democratica Moldoveneascad a dreptului de vot
universal, egal, direct i secret, bazat pe reprezentanta proportionald a populatiei.
Sfatul Tarii urma sa ,,oranduiasca alegerile drepte in asezamanturile locale de
sineocarmuire, care inca n-au fost alese pe temeiul glasuirei obstesti, deadreptul,
deopotriva si tainuite dupa sistemul proportional, si sa chezasluiasca, pe deplin,
bunul mers al acestor asezimanturi”''.

Principiul votului universal a fost formulat si in Declaratia de independenti a
Sfatului Térii, adoptati la 24 ianuarie 1918. Inaltul for basarabean, impreuni cu
Consiliul Directorilor Generali al Republicii Democratice Moldovenesti ca organ
executiv central, isi asuma misiunea de a convoca cat mai curand ,,adunarea popo-
rana, pe temeiul glisuirei obstesti, care va hotarl desavarsit randuiala lduntrica in
tara si legaturile ei de unire cu alte tiri, dacd aceasta o va cere binele popoarelor
republicii noastre”"”. Una dintre conditiile Unirii Basarabiei cu Romania, produsi
la 27 martie 1918, continea de asemenea formula dreptului de vot universal:
,,Basarabia isi pastreazd autonomia provinciala avand un Sfat al Tarii (Dieta),
ales pe viitor prin vot universal, egal, direct si secret, cu un organ implinitor si

¢ PREDA 2002, 8.

% ZEMSTVA IN BASARABIA 1920, 41-59.
1 CIOBANU 1993, 182.

1 CIOBANU 1993, 182.

2 CIOBANU 1993, 198.
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administratie proprie”. Alegerile locale in voloste si plasi, sate, orage si zemstve,
precum si alegerile generale pentru Parlamentul Romaniei intregite, urmau sa
aibd loc in baza aceluiasi principiu. Dupa Unire, Parlamentul roman urma sa
decidi ,,convocarea neintarziata a Constituantei, in care vor intra — proportional
cu populatia — si reprezentantii Basarabiei, alesi prin vot universal, egal, direct si
secret, spre a hotari, impreuna cu toti, inscrierea in Constitutie a principiilor si a
garantiilor de mai sus”'.

Din cele expuse mai sus rezultd cu certitudine faptul ca Romania unificata
a gasit in Basarabia dreptul de vot universal, decretat in 1917 de citre orga-
nele de conducere locale dupa caderea Romanovilor si proclamarea Republicii.
Legea pentru modificarea articolelor 19, 57 si 67 din Constitutia din 1866 a decretat
introducerea dreptului de vot universal in Romania de panai la Unire', acesta de
asemenea nefiind pus in aplicare. Garantarea aplicarii acestuia era pusa, astfel, in
sarcina noii guvernari — o sarcind complicata care necesita eforturi serioase din
partea acesteia. Cu diferite ocazii, liderii basarabeni subliniau faptul ca numai
prin introducerea votului universal si implementarea reformei agrare, realizate
pe temeiuri largi democratice, putea sd se produca consolidarea Unirii. Istoricul
iesean Ion Agrigoroaiei aduce citate convingatoare din presa anilor 1917-1918
privind activismul manifestat in acest sens de catre Ion Pelivan, Daniel Ciugu-
reanu, Ton Inculet s.a.'°. De aici se desprinde concluzia privind preocuparea
pentru integrarea provinciei, manifestata de liderii basarabeni In primul rand,
cu toate cd demersul reformelor a fost atat unul unificator, cat si modernizator.

Reforma electorald din Romania se inscria in ansamblul transformarilor euro-
pene in acest domeniu. De mentionat faptul ca la capitolul varstei votantilor,
precum si a ingradirii dreptului de vot femeilor'’, Romania a urmat exemplul

3 Din Rezolutia Sfatului Tirii prin care se stabilesc conditiile pe baza cirora se va face Unirea

Basarabiei cu Romania, in: BERCIU-DRAGHICESCU, BRANCEANU fa., 22.

Se aveau in vedere principiile §i garantiile inscrise In conditiile Unirii din 27 martie 1918.
BERCIU-DRAGHICESCU, BRANCEANU f.a., 22. Actele Unirii contineau de asemeneca
dezideratul votului universal: aga, Rezolutia Adunarii Nationale de la Alba-Iulia cerea ,,infap-
tuirea desdvarsitd a unui regim curat democratic pe toate terenurile vietii publice. Vot obstesc,
direct, egal, secret, pe comune, in mod proportional, pentru ambele sexe in varstd de 21 de
ani”. SCURTU 2005, 12-13.

Legea respectivi a fost sanctionatd prin Decretul-regal, nr. 721, din 19 iulie 1917, si publicata
in ,M.O.”, ar. 93 din 20 iulie 1917.

Discursurile acestora prezentau ,,un indemn si o pledoarie pentru realizarea celor mai largi
reforme in patria-mamd, pentru ca unirea sa rimand indisolubild, fiind savarsitd intre doud
tari egal democratice”— citat din ziarul iesean ,,Miscarea” din 24 august 1918. Vezi AGRI-
GOROAIEI 2004, 184.

in Romania primului deceniu interbelic, ,,votul universal este ,,rezervat” barbatilor majori”
(PREDA 2002, 10), desi art. 6 al Constitutiei din 29 martie 1923 stipula ci ,,legi speciale,
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majoritatii statelor europene, fapt care rezulta din analiza comparativa a acestor
variabile intr-o serie de tiri europene efectuati de Ioan Scurtu'®:

Tara Camerd Senat Drept de vot pentru femei

Romania 21 40 -

Albania 21 40 -

Austria 21 21 da
Bulgaria 21 - -
Cehoslavacia 21 26 da

Grecia 21 40 -
Tugoslavia 21 - -

Polonia 21 30 da

Turcia 18 - -

Ungaria 24/B 30/F 24/B 30/F da/dupi 30 de ani

Subliniem faptul ca introducerea dreptului de vot universal nu a insemnat
si un sistem electoral identic in intreaga tara. Pe parcursul anilor 1918-1919 au
fost emise decrete-legi care au reglementat procedura electorald in corespun-
dere cu sistemul electoral, diferit pentru provinciile tarii. Astfel, in Vechiul Regat
si Basarabia se aplica principiul reprezentarii proportionale, iar in Bucovina se
declara ales candidatul care obtinea majoritatea absoluti a voturilor'. Proce-
dura electorala din Transilvania, Banat, Crisana, Satmar si Maramures reglemen-
tatd, de asemenea, printr-un decret-lege special®’, combina in sine elemente din
ambele sisteme electorale, atat din Regat si Basarabia, cit si din Bucovina®. Aici,
fiecare circumscriptie alegea cate un deputat si un senator, daca se inaintau mai
multe candidaturi, se declara ales cel care lua majoritatea absoluta a voturilor. In
orasele municipii se alegeau cate doi deputati in baza reprezentarii proportio-
nale®. Asadar, in Basarabia si Vechiul Regat se vota dupa sistemul reprezentirii

votate cu majoritatea de doua treimi, vor determina conditiunile sub care femeile pot avea
exercitiul drepturilor politice” (SCURTU, MOCANU, SMARCEA 1995, 55). Femeile au
primit dreptul de a fi alese in unele organe ale administririi locale in conformitate cu prevede-
tile Legii pentru unificarea administrativd din 14 tunie 1925 (in mod obligatoriu in consiliile comu-
nelor urbane resedinti de judet, facultativ in celelalte comune urbane — art. 10 (,M.O.”, nr.
128 din 14 iunie 1925), precum si dreptul de vot restrans in alegerile locale, prin Legea pentru
organizarea administratiei locale din 3 august 1929. Participarea femeilor in alegerile parlamentare
cu drept de vot a fost reglementatd abia prin Legea electorald din 9 mai 1939 (,M.O.”, nr.100
bis din 9 mai 1939).

8 SCURTU 2005, 13.

¥ Decret-lege, nr. 3.620, din 24 august 1918. ,M.O.”, nr. 103 din 26 august 1919.

% Decret-lege, nr. 3.621, din 24 august 1918. ,M.O.”, nr. 103 din 26 august 1919.

2 In opinia lui Cristian Preda, un astfel de sistem electoral ,,producea domnia autoritard a unui
partid”. PREDA 2002, 39.

2 AGRIGOROAIFEI 2001, 111.



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 57

proportionale, iar in Transilvania si Bucovina — dupa sistemul majoritar unino-
minal, cu elemente ale reprezentirii proportionale®. Cristian Preda remarca atat
similitudinile (cat priveste modalitatea votului, norma de reprezentare, condi-
tiile eligibilitatii, caracterul Senatului), dar mai ales deosebirile dintre cele doua
sisteme electorale privind caracterul votului®, sensul dat cetiteniei i restrictiile
votitii®, precum si ,,procedura votdrii, tipul de scrutin, organizarea teritoriald a
votului, calculul rezultatelor si distribuirea mandatelotr”. Asadar, alegerile din
anii 1919, 1920 si 1922, desfasurate dupa sisteme electorale diferite, au avut un

caracter ,,regional si localist””

, aceasta situatie mentinandu-se pana la votarea
Legii electorale din 27 martie 1926, care a introdus in intreaga tara sistemul elec-
toral bazat pe reprezentanta proportionala®.

Decretul-lege, nr. 3.402, din 14 noiembrie 1918* a fost primul act legislativ
de dupa razboi care reglementa aplicarea votului universal si modificarile Consti-
tutiei din 1917%. Conform decretului, cetitenii romani majori (barbatii de la 21
de ani in sus) aveau dreptul sd aleaga, prin vot obstesc obligatoriu, egal, direct si
secret si pe baza reprezentarii proportionale, un numar de deputati proportional
cu numdrul populatiei. In Basarabia, cetiteni romani erau considerati toti locui-
torii majori care la data de 1 august 1914 aveau domiciliul real in provincie si erau
cunoscuti ca supusi ai statului rus. Articolele 8 si 9 stabileau eligibilitatea pentru
Camera si Senat, in conformitate cu care alesii erau cetateni romani, detineau
exercitiul drepturilor civile si politice, aveau domiciliul real in Romania si varsta
de 25 de ani si, respectiv, 40 de ani impliniti. Este necesar de a mentiona faptul
cd introducerea principiului obligativitatii votului, preluat din legislatia belgiana,

# In cadrul sistemului majoritar de vot, lista de candidati cu cele mai multe votuti, cu sau fird

majoritatea absolutd, era declaratd invingitoare. Fatd de sistemul majoritar, reprezentarea
proportionald permite nu doar reprezentarea majoritdtii, cisia minoritdtilor. Se pot repre-
zenta nu doar optiunile politice, ci i cele religioase, etnice. In cazul din urmi, existd un raport
direct proportional intre mandatele parlamentare obtinute de fiecare partid politic in parte i
voturile pe care le-a dat electoratul acestor partide. Deci, cel mai important aici este modul
de atribuire a mandatelor.

% Daci pentru Bucovina era stipulat caracterul obligatoriu al votului, apoi in Transilvania,

acesta era ,,obstesc, egal, direct, secret si cu votare pe comune”, fird a fi obligatoriu.

»  Cele mai multe restrictii ale dreptului electoral — pentru unele categorii de functionari, dar si

alte categorii ale populatiei care nu aveau drept de vot sub motiv de ,,incapacitate”, ,,indem-

nitate” sau ,,incompatibilitate” — se contineau in Decretul-lege pentru Transilvania.

*%  PREDA 2002, 80.

7 PREDA 2002, 81.

# M.O.”, nr. 71 din 27 martie 1926. PETRESCU 2007, 35.

»  M.O.”, nr. 191 din 16 noiembtie 1918. Modificat la 22 decembrie 1918 pentru cadrul Roma-
niei Mari.

* TONESCU 1920, 4.
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despre oportunitatea implementdrii ciruia se discutd §i in etapa actuald, a fost
determinata de gradul redus al stiintei de carte in majoritatea provinciilor roma-
nesti, precum si de nivelul scazut al constiintei civice si politice a cetdtenilor.
Desi avea loc eliminarea optiunii de neparticipare la vot, obligativitatea votului
urma sa aibd un impact pozitiv in ce priveste procentul votantilor, captarea votu-
rilor electoratului indecis, reprezentativitatea fortelor politice, dar si sa contribuie
la cresterea constiintei civice a alegatorilor si a interesului acestora pentru soluti-
onarea problemelor societatii.

Decretul-lege determina procedura organizarii alegerilor pe circumscriptii
electorale, cate una pentru fiecare judet. Astfel, in Basarabia erau noua circum-
scriptii, de la fiecare 30.000 de locuitori urmand sa se aleaga cate un deputat, iar
de la fiecare 70.000 de locuitoti — cate un senator, dupd cum urmeazi’":

Circumscriptia Numdrnl de deputati Nupmdrul de senatori
Balti 12 5
Cahul 7 3
Cetatea Alba 12 5
Chisindu 12 5
Hotin 10 4
Orhei 11 4
Soroca 12 5
Tighina 9 4
Ismail 5 2
Total 90 37

In fiecare circumscriptie din tara urma sa fie creat cate un Birou electoral
central prezidat de prim-presedintele tribunalului judetean®. Pentru Basarabia,
actul legislativ ficea delimitare dintre judetele din sudul provinciei, retrocedate
Romaniei intre anii 1856-1878, si restul judetelor. In acestea din urmi, birou-
rile sectiilor de vot urmau sa fie prezidate de judecitorii alesi sau de magistratii
asistenti, pe cand in judetele Cahul §i Ismail — de judecitori de ocol sau magis-
trati. Subsectiile de vot urmau sa fie prezidate de judecatorii asistenti, delegati de
presedintele biroului electoral central, iar in judetele Cahul si Ismail — de citre
delegatia presedintelui sectiei de votare, de ajutorii judecatorilor sau magistratii
stagiari. Organizarea sectiilor de votare pe teritoriul Basarabiei s-a facut in baza
deosebirilor in organizarea judecitoreasca a judetelor: dupa anexarea judetelor

T MO, ar. 191 din 16 noiembrie 1918.
2 Atributiile acestor birouri tineau de pregitirea nemijlociti a alegerilor: distribuirea certifica-
telor de alegitor, inregistrarea listelor de candidati, crearea subsectiilor de votare, distribuirea
buletinelor de vot, centralizarea rezultatelor alegerilor si afisarea lor, rezolvarea contestatiilor

s.a.
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Cahul si Ismail la Imperiul Rus, aici a fost pastratd structura organelor judecito-
resti instituitd prin Legea din 1871%.

Conform noii legislatii, functionarii diverselor institutii administrative urmau
sd joace un rol important in procedura de pregatire si desfisurare a alegerilor.
Astfel, intocmirea listelor electorale si distributia certificatelor de alegator,
precum si asigurarea respectirii ordinii pentru perioada campaniei electorale si in
ziua desfagurarii scrutinului, prin intermediul politiei comunale, intra in compe-
tenta primarilor si a comisiilor interimare™. Anticipand explicatiile de mai jos,
punctim aici faptul ca activitatea administratiei se prezenta deseori ca o imix-
tiune in politicd, fiind utilizate diverse metode de influenta asupra electoratului,
fapt inadmisibil prin legislatie.

Cetitenii care aveau varsta de 21 de ani impliniti puteau candida pentru foto-
liul de deputat, iar cei care aveau 40 ani impliniti — pentru cel de senator®. Votul
era secret, rezultatele acestuia urmand sa fie clasificate in douad liste: prima, care
sa includd suma totala a voturilor obtinute de toti candidatii inscrigi in lista —
aceste voturi formau masa electorala si de numarul lor se tinea cont la repartitia
mandatelor; a doua, cu suma totala a voturilor obtinute de fiecare candidat in
parte. Mandatele de senator erau atribuite in baza principiului majoritatii rela-
tive™,

Unele prevederi ale decretului-lege — ne referim in special la cele privind
candidarea functionarilor in Parlament — au starnit nemultumirea deputatilor
Sfatului Tarii imediat dupa promulgarea acestuia. In decret era stipulat cd functi-
onarii care candidau in parlament urmau sda demisioneze din postul ocupat cu cel
putin 15 zile inainte de ziua alegerilor. Aceastd problema a fost pusa in discutie
la 23 noiembrie 1918, in cadrul intrunirii unui grup de deputati basarabeni din
Sfatul Tirii, cu ocazia sosirii la Chisinau a Comisarului general, Arthur Viito-
ianu, si a Ministrului basarabean fara portofoliu, Daniel Ciugureanu. Deputatii
au cerut talmacirea articolului respectiv si au motivat dezacordul pentru respec-
tarea acestei prevederi in Basarabia prin necesitatea acuti de functionari. in
opinia ministrului, legea putea fi ocolita in Basarabia: ,,Cand au avut loc discutii
in Consiliul de Ministri, s-a tinut cont de faptul ca legea trebuie sa fie irepro-

»  ENCICLOPEDIA ROMANIEI 1938, 342.
3 In conformitate cu prevederile Decretului regal, nr.1.848, din 9 mai 1919, administrarea
volostelor din Basarabia era efectuati de citre o comisie interimari. SUVEICA 1999, 129.
*  Fiecare dintre candidati putea candida in cel mult doud circumscriptii electorale; declaratiile
de a candida in Adunarea Deputatilor trebuiau semnate de un minim de 50 de alegitori, iar
in Senat — de un minim de 25 de alegitori, ele urmand a fi depuse cu cel putin 15 zile inainte
de ziua alegerilor.

% M.O.”, nr. 191 din 16 noiembrie 1918.
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sabila, clara si s-a decis ca daca functionarul este un bun nationalist roman, el
poate coordona chestiunea cu seful. Numai un bun roman ar putea face parte
din parlament, alte elemente nu au loc acolo”’. Reprezentantii administratiei
centrale si-au exprimat convingerea cd ,,unui bun roman 1i este permis totul,
iar rusificatorilor nimic nu le va fi permis, lor nu le este locul in Basarabia?.
Precizam faptul ca problema conditiilor candidarii in alegeri a functionarilor
basarabeni a fost repusi in discutie la nivel central si nu fird succes pentru basa-
rabeni. Intr-un final, la 26 august 1919, ministerele de Interne si Justitie au emis
un ordin comun de operare a modificarilor la legislatia electorald, printre care si
cea privind functionarii basarabeni: acestia aveau dreptul sa candideze in alegeri
fard a fi obligati si demisioneze in ajun®. Acest exemplu este o dovadi clard
a faptului cd puterea centrala mergea la compromis pentru a castiga loialitatea
autoritatilor locale din Basarabia.

Primul document care concretiza obiectivele legii electorale a fost Decretul-
lege, nr. 3.621, emis la 24 august 1919: de a ,,suprima hotarul de despartire dintre
populatia rurald si cea urbana, precum si preponderenta de clasa, pentru a intari,
in fiecare regiune a tarii, legaturile cetatenilor pe taramul desavarsirii solidaritatii
sociale si politice”®. Decretul inldtura vechiul sistem de atribuire a mandatelor
dupa influenta politica a oraselor-capitale de judet, numarul candidatilor fiind
direct proportional cu numarul locuitorilor judetului, fara distinctie dintre oras
sl sat.

Votul universal, incomparabil mai larg decat votul cenzitar, chiar dacd nu
permitea participarea in alegeri a militarilor si femeilor si introducea, pentru
barbatii alegitori, un minimum de varstad de 21 de ani, a largit in mod conside-
rabil spatiul social al vietii politice romanesti. Introducerea acestuia avea drept
scop asigurarea egalititii in drepturi a cetatenilor, indiferent de apartenenta
sociald sau locul de trai, garantarea participarii in conducerea tarii si in soluti-
onarea problemelor de ordin local, precum si consolidarea coeziunii sociale in

% A.O.S.P.R.M,, fond 49, inventar 2, dosar 143, f. 2-3.

% A.O.S.P.RM, fond 49, inventar 2, dosar 143, f. 2-3; SUVEICA 1997, 65.
»  AN.R.M.,, fond 2067, inventar 1, dosar 2578, f. 108.

0 M.O.”, nr. 103 din 26 august 1919. In aceeasi zi au fost emise decrete-legi pentru alegerile
in Adunarea Deputatilor si Senat, separat pentru Bucovina (Decretul-lege cuprinzind dispozitinni
privitoare la alegerile pentru Adunarea Deputatilor si pentru Senat ce se vor face in Bucovina, nr. 3.620,
din 24 august 1919, ,M.O.”, nr. 103 din 26 august 1919) si Transilvania, Banat si Maramures
(Decretul-lege cupringdnd dispozitinni privitoare la alegerile pentrn Adunarea Deputatilor si pentru Senat
in Transilvania, Banat, Crisana, Sdtmar si Maramures, nr. 3.621, ,M.O.”, nr. 103 din 26 august
1919 ). Deosebirile esentiale fatd de Decretul-lege pentru Basarabia §i Vechiul Regat vizau
procedura votarii. In Bucovina, cu exceptia orasului Cernduti, dar si in Transilvania, scrutinul

pe principiul majoritar se desfisura in doud tururi.
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Basarabia, precum si pe intreg teritoriul Romaniei. Primul exercitiu electoral in
baza noilor prevederi legislative, produs in 1919, a demonstrat reusita aplicarii
aici a votului universal si a confirmat optiunile unioniste ale electoratului provin-
ciilor reunite, inclusiv a celui basarabean, pe de altd parte.

Introducerea dreptului de vot universal si modificirile structurii proprietatii
funciare romanesti au dus, in primul rand, la schimbari majore in sistemul parti-
delor politice care se manifestau prin reconsiderarea doctrinelor si ideologiilor
de partid, aprofundarea si diferentierea diverselor modele teoretice de dezvoltare
a societatii, si, nu in ultimul rand, modificari structurale profunde. Acestea din
urma sunt considerate de catre politologul roman Stelu Serban drept caracteris-
tici ale unei crize structurale persistente pentru spectrul politic romanesc, ,,deter-
minata de necesitatea ,,solutionarii” a doua probleme cheie ale Romaniei antebe-
lice, reforma agrara, respectiv, cea electorald, fata de care partidele antebelice 1si
capataserd vizibilitatea, si chiar identitatea politicd™*!.

Formarea si dezvoltarea sistemului partidelor politice si a spectrului politic
interbelic, ca un component important al procesului modernizarii in plan politic,
a fost influentatd si de cultura elitelor politice®. Aceastd influentd a fost cu atat
mai complexa cu cat intr-un singur spatiu s-au intalnit diferite traditii politice
mostenite de provinciile reunite. Antropologul american Katherine Verdery
accentua faptul ca elitele din noile provincii reunite au pasit in viata politica
interbelici prin mijlocirea unor partide initial regionale, dar care ulterior au

' Odati cu aplicarea reformelor agrari si electorald, aceste probleme trec pe planul doi, consi-

dera autorul, In continuare discursul politic fiind dominat de priorititi ale edificirii nationale,

reformdrii sociale si dezvoltirii economiei nationale. SERBAN 2000, 42.
2 Analizand, In paralel, lucririle autotilor occidentali Daniel Chirot, Kenneth Jowitt, Kathetine
Verdery s.a., care au avut la dispozitie materialul romanesc factologic si documentar pentru
obtinerea unui tablou interbelic veridic, Stelu Serban trage concluzia ci in Romania dintre
cele doud conflagratii nu ideologiile si doctrinele dezvoltarii politice determinau cultura poli-
ticd, ci invers. Cu alte cuvinte, modelele politice vestice nu au fost acceptate in totalitate de
citre clasa politici romaneascd, motivul de bazd pentru cdutarea de noi alternative structu-
rale fiind problema culturii elitelor politice (SERBAN 20006, 40-41). O serie de specialisti
occidentali si-au expus opinia in acest sens, printre care si sociologul francez Mattei Dogan.
In opinia lui Dogan, anume cultura clasei politice explici caracteristicile sistemului politic
interbelic, ca rotativa guvernamentald, volatilitatea electorald, exprimatd prin asa-zisa ,,zestre
guvernamentali” si disproportionalitatea reprezentirii. Intre altele, Stelu Serban considera
ci expresia mimic democracy (democratie mimatd), prin care Mattei Dogan denumeste regimul
unei societatii, caracterizata prin ruralism si religiozitate, electorat analfabet $i nivel scizut al
industrializdrii si urbanizdrii, nediferentierea sistemului politic §i occidentalismul clasei poli-
tice, nu are nimic peiorativ in ea, ci corespunde unui anumit nivel de dezvoltare politicd

(DOGAN 1987, 369). Vezi, pe larg, la SERBAN 2006, 40.
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incercat cipitarea unei legitimititi nationale®. Grupidrile politice basarabene s-au
conturat la finele secolului XIX, formand doua directii de baza: ,,moderata”,
grupata in jurul Societitii pentru Cultura Nationala, fondata de Pavel Dicescu
si alti proprietari basarabeni, si a ziarului ,,Moldovanul”, si alta ,,radicala”, influ-
entatd de ideile socialiste, promovate de fostii studenti basarabeni de la Dorpat,
in frunte cu Ion Pelivan. Alexandru Boldur mentiona ci ,,rolul preponderent in
chestiunea educatiei politice a generatiei noi il aveau doud conceptii social-poli-
tice: una marxistd, social-democratica, si alta poporanista, social-revolutionara.
Acei ce erau mai apropiati de orase, de clasa muncitoreascd, de meseriasi (in
special tineretul evreiesc), au fost, ca regula generala, social-democrati. Acei ce
intr-un fel sau altul erau legati de sate, au fost social-revolutionari, sau taranisti”*.
Autorul remarca faptul ca in rezultatul ,luptelor atat parlamentare, cat si mai
ales extraparlamentare” care au precedat anul 1917, s-au conturat cinci grupari
politice, reprezentate in primul Parlament basarabean, Sfatul Tarii, dupa cum
urmeaza: Blocul National Moldovenesc — 47 %, Fractia Taraneasca — 20 %, cele-
lalte grupiri social-democrate si social-revolutionare constituind 33 %*. Astfel,
in Basarabia s-a manifestat ,,convergenta dintre nationalism si socialism” a elitei
politice basarabene®, prima dominind-o pe cealaltd”, iar integrarea grupdrilor
basarabene in noul cadru politic a fost un proces nu tocmai usor*. Acesta a
finisat in linii mari citre anul 1923, astfel incat partidele si grupirile basarabene
au devenit parte integranta a sistemului politic romanesc, aducand cu sine un
potential intelectual celor mai importante forte politice din tara, contribuind la
promovarea reformelor cu caracter democratic atat in Basarabia, cat siin intreaga
Romanie.

Odati cu introducerea reformei electorale, in Basarabia, dar si in alte regiuni
ale tarii, campania electorald urma si ia startul la sat, unde de acum incolo se
afla masa esentiald a alegitorilor™. Partidele si grupirile politice regionale care

#  VERDERY 1987, 91-93.
#“ BOLDUR 1992, 501.

# BOLDUR 1992, 502-503.
% FRUNTASU 2002, 48-49.
7 Alexandru Boldur afirma cd din octombtie 1917 pand in martie 1918 ,,caleidoscopul eveni-
mentelor oteleste sentimentul national §i vointa nationald, #ransformand ideea slujirii poporniui in
ideea shujirii natiunii [s.a — A.B.]” (BOLDUR 1992, 506). Vezi si DUNGACIU 2009b, 93-96.
# Paul A. Shapiro afirma ci ,,fiecare partid politic ce pretindea ci este national a rimas dupi
rizboi regional In conceptie, aparat organizational si baza de sprijin”, astfel incat era necesar
un efort serios pentru ca integrarea in plan politic s aibd loc. SHAPIRO 1981, 21.

¥ Vezi, pe larg, COJOCARU 1997, 90, 137; SCURTU, STOIAN 1998, 107-130.

" Conform Recensimintului general al populatiei din 29 decembrie 1930, aici tirdnimea alci-

tuia 87,1 % din totalul populatiei provinciei. ALEXANDRESCU 2007, 54.
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participau la competitia electorala urmareau scopul accederii la putere, si acest
lucru putea reusi numai prin castigarea voturilor. Astfel, Basarabia a contribuit
nu numai la consolidarea partidelor politice, ea a adus si un potential electoral cu
anumite caracteristici regionale de care fortele politice trebuiau sa tina cont: gradul
ridicat al analfabetismului, lipsa experientei electorale si gradul redus al consti-
intei civice al acestuia. In ce priveste optiunile politice, nu prezenta dificultate
intuirea acestora: basarabenii priveau viitorul prin prisma trecutului. Eventuala
contributie a liderilor politici locali la realizarea dezideratelor integrarii Basara-
biei in cadrul Romaniei §i a modernizarii acesteia pe toate planurile, considerate
drept sarcini nu mai putin dificile decat Unirea, era prognozati in dependenta de
contributia fiecdruia dintre lideri la realizarea idealului national. Pe langa fundalul
congtiintei nationale care a conturat elita politica basarabeana, Scarlat Panaitescu

mentiona si lipsa de solidaritate dintre reprezentantii acesteia, ,,din cauza caus-

> »
ticei si vendicativei influente politice a regimului trecut”. Autorul intrevedea si
decalajul existent dintre generatia in varsta si cea tanara care aparuse ,,pe ruinele
731 problemad dificil de rezolvat in conditiile unui ,,mediu politic
al instinctului, lipsit de controlul unei opinii publice limitate, acel pe care ni-l

infatiseaza Basarabia cu incepere de la ultima revolutie ruseasca (1917) pana in
2952

unei stari sociale

zilele noastre

Lupta pentru cucerirea electoratului era un proces anevoios. Dupa Unire,
,»ea ne-a infitisat privelistea tulburitoare a acelui ,,bellum omninm contra omnes”
[s.a. — P.N.]. O lupta violentd — a partidelor vechi intre ele, a partidelor noi in
contra celor vechi, a partidelor noi intre ele si a partidelor vechi in contra celor
noi”®, In ceea ce priveste reusita procesului de modernizare politici, era necesar
de a depune eforturi constante in vederea lichidarii analfabetismului politic si
civic care ar avea drept urmare cresterea cointeresarii cetatenilor in reformarea
statului. Cele expuse mai sus pot servi drept argumente intru sustinerea faptului
cd primele campanii electorale pot fi considerate si drept exercitii electorale, in
sensul acumularii experientei civice si politice a cetitenilor din Basarabia, pe de
o parte, si a consolidarii fortelor politice, pe de alta.

1 PANAITESCU 1926, 168-169.
2 PANAITESCU 1926, 168.
» NEGULESCU f.a, 39.
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1.2. PRIMUL EXERCITIU ELECTORAL DIN 1919.
PROBLEMA PLEBISCITULUI

Primele alegeri s-au desfasurat in noiembrie 1919, la un an dupa Unire.
Amanarea succesiva a consultarii electoratului a avut la bazd o serie de impe-
dimente de ordin extern, precum campania armatei romane in Transilvania si
Ungaria si problema recunoasterii Unirii Translivaniei, Bucovinei si Basarabiei la
Conferinta de Pace de la Paris, dar si de ordin intern, legate de pregatirea alege-
rilor din punct de vedere tehnic (determinarea circumscriptiilor electorale, intoc-
mirea listelor de alegitori pe intreg teritoriul tarii)>*. Campania electorald din
1919 s-a produs pe fundalul ideii de unitate nationala, fapt remarcat nu numai de
observatorii contemporani romani, dar si de cei occidentali™.

Prima campanie electorala decurgea in provincia estici a Romaniei, dar si
in intreaga tard, in conditiile unei instabilitati interne, motivata de dificultatile
economice, survenite in urma razboiului, dar care se aprofundau prin aplicarea
reformei agrare care, intre altele, purta un caracter mai radical in Basarabia,
comparativ cu restul provinciilor. Mutatiile de ordin politic si social aveau loc pe
fundalul unor destabiliziri ale situatiei, provocate in special din afara hotarelor
tarii, de aici si intensificarea propagandei care perturba si mai mult alegitorul®.
Materialul documentar care urmeaza este o dovada in acest sens.

Pe parcursul anului 1919 s-au semnalat incalcari intense de-a lungul Nistrului,
pe intreaga frontierad esticd a tarii. Vom oferi aici doar un singur exemplu: la 30
mai 1919 a fost deschis foc asupra pozitiilor romanesti din Otaci, fiind semnalata
o tentativa de trecere ilegald de frontierd. Se presupunea existenta in Moghilev a
sediului unui regiment international, compus dintr-un batalion de romani basa-
rabeni, unul de unguri si altul de ucraineni. Se vorbea si de prezenta trupelor
din aga-numita ,,Divizie de luptd impotriva Basarabiei”. O consecinta grava a
propagandei in regiune a fost ostilitatea populatiei din Otaci fatd de autoritati,
fapt semnalat de documentele de arhivd®. Cateva zile mai tirziu a fost orga-

> STAN 1999, 114.

% GILLARD 1922, 165.
3 Senatotii basarabeni distingeau Intre trei tipuri de propagandi in Basarabia: pan-slavisti,
pro-ucraineand si comunista sau bolsevicd. Generalul Alexandru Anastasiu vorbea In Senat
despre existenta in Basarabia a unei intense propagande bolsevice prin manifeste, ziare,
brosuri tipdrite in limbile rusi si romand, organizare de ajutoare banesti, etc. Se sublinia cd
printre instigatori erau i fosti functionari rusi din Basarabia. Raportorul relata un caz curios
despre trimiterea, in mai 1919, a unei bande de femei atrdgitoare care trecusera cursuri de
spionaj si luaserd ore de limbd romani la Kiev. Aceste agente urmai si intre In contact cu
ofiterii romani din zona de aparare a Nistrului, pentru a-i converti la bolsevism. ,,Dezbaterile
Constituantei: Senatul”, sedinta din 8 martie 1920. ,M.O.”, nr. 42 din 14 martie 1920, p. 533.
57 AN.L.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 475/1919, f. 17-21.
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nizatd o noua tentativa de trecere a Nistrului, din Moghilev in Otaci. In acele
zile, in zona ucraineana era semnalata prezenta unor lideri ucraineni care tineau
conferinte prin oragele de pe malul raului, instigand populatia impotriva admi-
nistratiei romane®. De altfel, sirul de nereguli la frontiera de est incepuse chiar
de Criciunul pe stil vechi (7 ianuarie 1919), cu organizarea unei rebeliuni armate
la Hotin*. Rebeliunea a fost descrisd in istotiografia sovieticd si moldovenistd
actuald drept una dintre cele mai glorioase pagini de lupa bolsevica si indrep-
tatd contra interventiei strdine®. Astfel de tentative de destabilizare a ordinii, de
tipul celei descrise mai sus, creau o stare de tensiune si frica in randul popula-
tiei, mentineau sentimentele de nemultumire fatd de administratie, prezente in
special in randul populatiei alogene, situatie care cu sigurantd nu favoriza prega-
tirea alegerilor.

Tariganarea recunoasterii Unirii Basarabiei de cdtre Marile Puteri in cadrul
Conferintei de Pace de la Paris a mentinut de asemenea o simtita incordare
in viata social-politica a provinciei, fapt semnalat in corespondenta dintre Ion
Inculet si Ion Pelivan, delegat la Conferinta de Pace. La 7 mai 1919, Ion Inculet
scria: ,,Alegerile au fost amanate pentru 28-30 iulie, dar, probabil, vor fi amanate
si mai departe, pand va hotidri Conferinta de Pace definitiv hotarele noastre™".
Trei luni mai tarziu, aceleasi randuri le regasim intr-o scrisoare redactatd de Ion
Inculet catre Ion Pelivan: ,In Basarabia situatia e instabila din cauza ca nu e
limurit la Paris”®%

O altd caracteristica a perioadei preelectorale a fost faptul ci ,,functionarii
devenisera agenti electorali”’, semnalat de Nicolae Iorga si care poate fi confirmat
si prin surse documentare. In opinia acestuia, alegerile parlamentare din 1919
in Basarabia s-au desfdsurat ,intr-o atmosferd Inecicioasa”, survenitd din cauza

% AN.LC,, fond Ministerul de Interne, dosar 475/1919, f. 24.

* W.P. van Meurs consideri ci ,,in mod cert, acest conflict nu a fost instigat de citre autoti-

tatile regulate ale Armatei Rosii, la ordinul Moscovei. Cel mai probabil, responsabilitatea a

revenit mai curand unor unititi armate locale si populatiei indigene” (VAN MEURS 1996,

98), iar Ludmila Rotari, intr-un studiu recent dedicat miscirii subversive din Basarabia, aduce

argumente documentare care sustin versiunea ci ,,evenimentele de la Hotin au fost declan-

sate de catre adeptii rusilor albi care se aflau pe teritoriul Ucrainei”. ROTARI 2004, 98.

“ HOTIN V OGNE VOSSTANIJA 1929; BEREZNJAKOV 1957; BOTUSAN’SKI] 1976.
Cunoscutul cercetitor M. Bruhis demonstra, cu lux de aminunte, ci rebeliunea de la Tighina,
din 27 mai 1918, ,,a fost in realitate nimic altceva decat un atac prin surprindere al unui deta-
sament al Armatei Rosii care a traversat Nistrul si la care s-au atagat cativa dintre membrii
organizatiei comuniste locale clandestine” (BRUHIS, 1992, 207). Rezistenta de la Tighina
fusese si ea inabusita de citre autorititile romane fird sprijinul populatiei.

¢ B.A.R., Msse, Sectia de corespondentd, fond Ion Pelivan, nr. 164.107.

2 B.A.R., Msse, Sectia de corespondentd, fond Ton Pelivan, nr. 164.110.
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dificultitilor de ordin economic, generate de razboi si revolutie, si acestea — pe
fondalul atacurilor continue de frontiera si desfasurarii unei propagande comu-
niste largi . O atare situatie periclita pregitirea pentru primul exercitiu electoral.

Unirea a gasit in Basarabia urmatoarele grupari politice: Blocul Moldovenesc,
Fractia tirineasca si Fractia socialistd ale Sfatului Tarii. Blocul Moldovenesc
includea membri ai Partidului National Moldovenesc, constituit la 3 aprilie 1917,
si era format din majoritatea deputatilor de origine romana ai Sfatului T4rii (circa
80 de persoane), Fractia taraneasca includea deputatii delegati de Congresul tara-
nesc, iar Fractia socialista — adeptii gruparilor socialiste, aparute in Basarabia dupa
februarie 1917. La baza constituirii acestor fractiuni au stat, de reguld, obiecti-
vele definitivate in cadrul lucrarilor primului Parlament basarabean, Sfatul Tarii.
Dupa Unire, cei mai populari au rimas liderii Blocului Moldovenesc, parte dintre
ei fiind militanti activi in favoarea Unirii Basarabiei cu Romania. Dupi dizol-
varea Sfatului Tarii, o parte din reprezentantii acestuia, impreuna cu elemente
ale fostei Fractii taranesti, au format Partidul Tédranesc basarabean in frunte cu
Pan. Halippa®. Acesta si-a adus contributia majora la redactarea Prodectului de lege
pentru reforma agrard din Basarabia, adoptat in ultima sedinta a Sfatului T4rii, din 27
noiembrie 1918. Evolutia scurtd a Partidul Tarinesc basarabean (1918-1923)%
este, de altfel, un exemplu clasic al mutatiilor care aveau loc pe arena politicd din
tara in perioada imediat urmatoare Unirii, reflectate in primul rand prin fuziunea
partidelor din provinciile reunite cu partidele cu experienta din tara.

Alte grupiri basarabene, active In perioada primei campanii electorale, au fost
Guparea Liga romaneasca, creatd in martie 1919 la Chisinau, care isi punea drept
scop ,,de a uni toate elementele care au sustinut unirea; de a crea un organ de
critica la adresa Partidului Tarinesc; de a atrage atentia tarii asupra absolutis-
mului si exclusivismului din Basarabia”®. Se observa un razboi fitis intre liderii
grupdrii si membrii Partidului Tardnesc basarabean®’. Dacd primii {i invinuiau pe

% TORGA 1939, 429. Citat si la JURCA 1980, 119.
¢ Adunatea constitutivi a partidului, in cadrul cireia a fost adoptat programul si statutul aces-
tuia, a avut loc la 23 august 1918. Intre altele, vezi, pe larg, SCURTU, STOIAN 1998, 109.
Referitor la titulatura, ziarul ,,Adevarul” scria ca numele de , tirinesc” ar fi intamplator, deoa-
rece Pan. Halippa si D. Ciugureanu propuneau denumirea de ,,partid national-democrat”.
Adevirul, 20 august 1919.

% Despre mutatiile din interiorul partidului, vezi, pe larg, SCURTU, STOIAN 1998, 107-118;

COJOCARU 1997, 101-103, 120-124.

% Adevirul, 20 august 1919.

¢ Ta 7 mai 1919, Ion Inculet ii sctia lui Ion Pelivan, la Paris: Jin timpul de pe urmi, Cazacu,
Costin, Herta, Semigradov, Catargiu s.a. reactionari au infiintat o ,,Ligd Roméneasca”, care
s-a pus in opozitie fatisd cu noi” (B.A.R., Msse, Sectia de corespondenti, fond Ion Pelivan,

nr. 164.107). Organul de presd al Ligii se numea ,,Desrobirea”, care, conform madrturiilor
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taranisti de suspendarea ziarului, dizolvarea zemstvelor si a consiliillor comunale,
in care activau acestia, apoi taranistii le criticau metodele fatise de lupta poli-
tici®. Liga includea persoane influente din punct de vedere economic si politic;
ea avea o oarecare pondere in judetul Balti, unde a si depus lista candidatilor in
primele alegeri. Materialele cercetate de noi permit sustinerea concluziei, potrivit
cireia potentialul intelectual al Ligii i-ar fi permis participarea in alegerile pentru
intreaga Basarabie, iar abtinerea de la participare a fost ,,0 eroare politicd, de pe
urma cireia au beneficiat formatiunile angajate in competitia electorald”®.

In orasul Balti iti desfagura activitatea gruparea Liga basarabeana contra bolse-
vismului, creatd in scop de organizare a actiunilor antibolsevice, dar si ,,pentru
propaganda nationala si cultura romaneasca”, in frunte cu generalul Al. Anastasiu.
Intre altele, gruparea se bucura de sprijinul autorititilor de la Chisindu, drept
dovada in acest sens servind un ordin al Directoratului de Interne, din 22 august
1919, in vederea acordarii sprijinului necesar”. Liga insd nu si-a inaintat listele
in primele alegeri, generalul Al. Anastasiu figurand in lista candidatilor-senatori
ai Partidului tirdnesc”. O altd grupare regionald a fost Partidul Democrat al
Unirii, creat in aprilie 1920, la initiativa lui Daniel Ciugureanu, dupa demisia sa
din Partidul T4rinesc basarabean. Dupi o activitate politica de scurta durata, care
nu a permis accederea reprezentantilor gruparii in Parlament, liderul partidului a
decis fuziunea cu Partidul National Liberal. Astfel, au fost puse bazele regionale
ale unuia dintre cele mai influente partide din perioada interbelica™.

Printre grupdrile politice din perioada primelor alegeri electorale figura si
Partidul Democrat Muncitor din Basarabia, din care faceau parte 1. Costin,
V. Trofimov, D. Paun s.a.” Ceva mai cunoscuti erau candidatii Partidului Inde-
pendent: Sergiu Nita, Constantin Stere, Ludovic Daus, Iustin Fratiman, Eugeniu
Nita s.a. In primele alegeri din noiembrie 1919, o altid formatiune politica, Liga

lui Inculet, ataca des pe tiranisti. Inculet scria ca Vladimir de Herta, intemeietorul Ligii, pe
atunci primar de Chisindu, si Vladimir Cazacliu ,,au devenit ,tachisti”, asteapti ciand vor
pleca liberalii de la putere sa vina ministri in locul nostru”. B.A.R., Msse, Sectia de corespon-
dentd, fond Ion Pelivan, nr.164.108.

% Adevirul, 20 august 1919.

¥ COJOCARU 1997, 103.

™ AN.RM.,, fond 2067, inventar 1, dosar 2578, f. 91; , Dezbaterile Constituantei: Senatul”,
sedinta din 8 martie 1920, In: ,M.O.”, nr. 42 din 14 martie 1920, p. 533.

T M.O.”, nr. 173 din 20 noiembrie 1919.

2 Consolidarea acesteia s-a reusit abia dupi venirea Partidului National Liberal la putere si prin

fuziunea, la 20 ianuarie 1923, cu Partidul Térinesc basarabean — sau ce mai rimasese din

acesta —, condus de Ion Inculet. Despre activitatea partidului in Basarabia in anii 1920-1923,

vezi, pe larg, SCURTU, STOIAN 1998, 123-128.

» COJOCARU 1997, 104.
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democratica basarabeand a ordinii §i dreptului, si-a inaintat listele electorale
numai in judetul Cahul, formand bloc cu Partidul Conservator-Nationalist. Ea
reapare, de asemenea, In alegerile din 1922. Din cele expuse mai sus, tragem
concluzia ca in perioada imediat urmatoare Unirii Basarabiei cu Romania parti-
dele si grupirile politice basarabene incercau, cu dificultate §i cu pasi lenti, sa
se adapteze noilor cerinte. De altfel, presa vremii contine critici in adresa unor
partide regionale privind modificirile de program sau statut survenite aproape
peste noapte’.

Odati cu demararea campaniei electorale, structurile responsabile pentru orga-
nizarea alegerilor incepeau activitatea in vederea pregatirii alegerilor in conformi-
tate cu noua procedura electorald si informarii populatiei privind procedura de
vot. In acest scop, in intreaga tari incepea repartizarea brosurilor ,,Cod electoral”,
care stabilea modul de organizare a alegerilor si procedura electorala in Vechiul
Regat si Basarabia, in conformitate cu Decretul-lege, nr. 3.402, din 14 noiembrie
1918". Procedura pregitirii alegetilor includea, de asemenea, aspecte de ordin
tehnic, dintre care procurarea numarului necesar de gherete, mese si urne de vot,
pentru a fi repartizate birourilor electorale centrale din judete care, la randul lor,
le repartizau sectiilor si subsectiilor de vot; intocmirea listelor de alegitori; inca-
drarea personalului necesar pentru organizarea si desfasurarea scrutinului. Buna-
oard, asigurarea cu inventar a sectiilor de vot era urmarita cu atentie de citre auto-
ritati. 85 % din inventar, in special gherete, a fost transportat din Vechiul Regat™.
In acelasi context, prim-presedintele Tribunalului Chisindu cerea prefectului sa
verifice daca in subprefectura Nisporeni a fost achitata suma de 1.200 lei pentru
transportul gheretelor, consideratd ca fiind una deosebit de exageratd”.

™ Bundoard, ziarul bucutrestean ,,Adevirul” critica modificarea radicald a programului Parti-

dului Térdnesc care survenise pe parcursul unei singure luni: daca la inceputul lui noiembrie
1918 partidul cerea exproprierea totald fird riscumpirare a pAmantului si autonomia Basara-
biei, la sfarsitul aceleiasi luni se cerea exproprierea partiald cu riscumpdrare si se renunta la
autonomie. Acest fapt nu ne mird dacid tinem cont de evolutia rapida a evenimentelor tocmai
in noiembrie 1918, cand Sfatul Tiérii a proclamat anularea conditiilor de Unire a Basarabiei
cu Romania. Ziarul invinuia membrii partidului de instabilitate in conceptiile politice, aritand
cd au evoluat prin diferite organizatii: ,,Pantea si Buzdugan — la bolsevici, Barcd — la averes-
cani, Inculet si Ciugureanu — la socialisti-revolutionari” (Adevirul, 18 august 1919). De altfel,
persoanele nominalizate au candidat in primele alegeri pe listele Partidului Térinesc basara-
bean.

» AN.LC, fond Ministerul de Interne, dosar 475/1919, f. 79-80. Total pe tard au fost reparti-
zate 10.144 brosuri, iar in judetele Basarabiei — 3.458 brosuri, dupd cum urmeaza: Balti — 391;
Ismail — 325; Cahul — 306; Orhei — 387; Cetatea Albd — 436; Soroca — 387; Chisindu — 456;
Tighina — 384; Hotin — 386. AN.L.C,, fond Ministerul de Intetne, dosar 475/1919, £. 68.

" AN.LC,, fond Ministerul de Interne, dosar 475/1919, f. 24, 51.

7 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 21, f. 75.
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La 20 iunie 1919, ministrul de Interne G. Marzescu adresa o circulara prefec-
tilor judetelor din Regat si Basarabia, primarilor comunali basarabeni si Directo-
rului de interne al Basarabiei, cu urmatorul continut: ,,Constat cu surprindere ca
listele electorale nu au fost intocmite la timp. In cele mai multe localitati listele
nu au fost afisate”. Se indica alcatuirea de urgenta a listelor, precum si distribu-
irea certificatele de alegitor’. In lista celor 17 prefecturi care, la data de 26 iunie
1919, nu comunicasera inca numarul alegatorilor pentru Camera si Senat, figurau
8 prefecturi din Basarabia, cu exceptia prefecturii Cahul”. In luna iulie acelasi
an, ministrul de Interne adresa o telegrama prim-presedintilor si presedintilor
tribunalelor Vechiului Regat si Basarabiei, in care cerea informarea alegitorilor
din fiecare comuni privitor la procedura alegerilor™.

Printr-un ordin telegrafic al Ministerului de Interne de la sfarsitul lui iulie
1919, se anunta amanarea alegerilor pentru Adunarea Deputatilor si Senat pentru
15-17 si, respectiv, 20 si 21 septembrie 1919. Se cerea finisarea intocmirii listelor
electorale si afisarea lor cu 40 de zile inainte de alegeri: cel tarziu la 3 august
pentru Adunarea Deputatilor si 10 august — pentru Senat. Un aspect esential
pentru desfasurarea bunului mers al votului era considerat informarea in timp a
votantilor despre locul unde puteau vota. Se cerea luarea de masuri in vederea
inlaturarii oricaror piedici, ca lipsa de personal sau a materialului necesar pentru
vot®l,

Comportamentul adecvat al functionarilor publici, in conformitate cu legis-
latia, fara sa fie permise abuzuri sau constrangeri fata de populatia provinciei,
era un obiectiv al guvernului care cauta solutii in acest sens. In repetate randuri,
autoritatile centrale, cat si cele locale atrageau atentia functionarilor din Basa-
rabia asupra sensibilitatii electoratului basarabean care, la acel moment, inca
nu se arita increzator fata de noua administratie. Obtinerea respectului pentru
litera legii, pentru organele administrative romanesti si crearea conditiilor pentru
desfasurarea unor alegeri libere si corecte era consideratd cheia succesului in
alegeri. Astfel, prim-ministrul Arthur Viitoianu facea un apel catre autoritati, in
care accentua faptul ca guvernul, in indeplinirea misiunii sale, era ferm decis sa
asigure oricdrui cetdtean exprimarea vointei sale, iar oricarui candidat, din orice
partid politic — libertatea de actiune si propaganda electorala, toate acestea — in
limitele legii, cu scopul respectirii sigurantei publice®. In acelasi context, la 18

8 AN.LC,, fond Ministerul de Interne, dosar 475/1919, f. 17.
” AN.LC,, fond Ministerul de Interne, dosar 475/1919, f. 21.
% In document se specifica faptul ci in Basarabia se subintelegeau volostile in loc de comune.
ANL.I.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 475/1919, f. 24.

8 AN.R.M,, fond 339, inventar 1, dosar 20, f. 21.

8 AN.R.M,, fond 2067, inventar 1, dosar 2578, f. 226.
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iulie 1919, Directoratul de interne al Basarabiei remitea in adresa functionarilor
provinciei o circulara cu urmatorul continut: ,,Suntem in preajma alegerilor si,
deci, avem datoria sd va atragem atentia ca expresia vointei basarabenilor trebuie
sa fie liberd, aceasta fiind singura conditie sub care se poate dovedi gradul si
constiinta sociala a populatiei. Purtarea nesocotita a unor functionari nedemni
si lipsiti de tact nu trebuie, prin nimic, sa influenteze glasul cetitenesc. Asadar,
se va explica de citre sefii ierarhiei tuturor subalternilor — judecatorul, ofiterul,
administratorul, politaiul, jandarmul, perceptorul si cel mai modest slujbas al
statului va intelege ca Basarabia nu e tara inamica cucerita, ca e pamantul Roma-
niei, in care sunt azi pionii Romaniei democrate si civilizate. Demnitatea, cinstea,
amabilitatea, munca rodnica si purtarea cuviincioasa vor fi indatoririle sfinte ale
oricarui Roman. Cu chipul acesta am reusi a invita pe noii cetateni sa stimeze
armata si autoritatile administrative si judecatoresti, impunand tot deodata presti-
giul si respectul cuvenit legilor. Nu prin teroare si frica de pedepse se obtine
ordinea si executarea indatoririlor civile, ci prin convingerea individuala ce sunt
drepte si folositoare binelui obstesc (...). Administratia civila si militard, jandar-
meria §i politia pretind a fi in randul lor, ca si magistratura la simpatie si stiinta
generald care sunt atat de necesare, cu care alegerile, ce urmeaza a se tine, vor fi
facute de cetatenii ce vor fi fericiti, cand nu vor avea nici cea mai mica nemultu-
mire provenitd din abuzurile sau nedreptitile autorititilor”.

Cu toate acestea, autoritatile locale semnalau cazuri de ignorare a atributiilor
din partea functionarilor in timpul desfasurarii campaniei electorale. Astfel, jude-
catorul ocolului rural Budesti, judetul Chisinau, critica neindeplinirea atributiilor
de serviciu din partea presedintilor de voloste care nu impirtisera certificatele de
alegitor si nu intocmisera listele electorale ale cetatenilor romani cu drept de vot
in termenii prevazuti de lege. Certificate si brosuri cu decretul-lege electoral se
aflau de mai mult timp in sediul cancelariilor de voloste Budesti, Mereni si Sireti,
firi ca si fie distribuite alegitorilor. In aceste voloste erau vacante posturile de
secretari, fie din motivul unui salariu insuficient, fie cd nu se giseau persoane
competente pentru post*™. In acelasi judet exista problema eliberarii duplicatelor
de alegator pentru persoanele inscrise pe listele electorale care pierdusera certi-
ficatele eliberate. In conformitate cu art. 87 al Decretului-lege, nr. 3.402, din 14
noiembrie 1918, alegatorii care incercau sa voteze in baza unui certificat substi-
tuit urmau sa fie pedepsiti prin inchisoare, in termen de la 15 zile pana la 9 luni,
si sd achite o amend in valoare de la 500 la 2.000 lei*. De altfel, functionarii

8  AN.R.M,, fond 2067, inventar 1, dosar 2578, f. 89.
8 AN.R.M,, fond 339, inventar 1, dosar 21, f. 68.
8% AN.R.M,, fond 339, inventar 1, dosar 20, f. 1.
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prefecturii Chisindu au fost singurii care ceruserd diurna pentru perioada in care
acestia se vor ocupa de Intocmirea listelor de alegator. Presedintele Tribunalului
Chisinau a refuzat cererea, sub motiv ca aceasta atributie putea fi efectuatd in
orele de setrviciu, asa cum s-a procedat in celelalte judete ale tarii*.

In conformitate cu instructiunile organelor centrale, era necesara infor-
marea urgentd a instantelor superioare, in cazul in care vreun functionar ar
impune prestarea de citre alegdtori a anumitor munci sau servicii care ar avea
drept consecinti neexercitarea dreptului de vot”. De altfel, in judetele de sud
ale provinciei autoritatile erau multumite de spiritul pagnic al locuitorilor care
dddeau ascultare ordonantelor administratiei locale si centrale. Astfel, in plasa
Vulcanesti, judetul Cahul ,,muncitorii straini nu s-au stabilit, indivizi in neregula
nu s-au inregistrat’”®.

In analiza situatiei privind desfagurarea primei campanii electorale in Basarabia
trebuie tinut cont de faptul cd pentru prima datad dupa Unire procedura prega-
tirii alegerilor era implementata in conditiile votului universal. Exercitarea proce-
durii de vot in conformitate cu litera legii putea fi realizata prin implementarea
tuturor componentelor procedurii electorale, ca intocmirea corectd a listelor de
alegitor, dar si pregitirea corespunzatoare a sectiilor de vot, in vederea asigurarii
conditiilor pentru un vot egal, direct si secret. Era foarte important comporta-
mentul nepartinitor si dezinteresat al functionarilor locali — primii care posedau
anumite mecanisme de favorizare sau defavorizare a unui sau altui partid politic.
In Basarabia, in perioada imediat urmatoare Marii Uniri, unde se inregistra cel
mai scizut nivel al cunostintei de carte® si al constiintei politice a cetdtenilor in
acelasi timp, era foarte importanta asigurarea comportamentului functionarilor
in conformitate cu legea. Administratia romana din Basarabia trebuia si faca
fata noilor atributii, in conformitate cu procedura electorald, in conditii interne
nu tocmai favorabile desfasuririi alegerilor. Documentele de arhiva selectate de
noi demonstreaza faptul ca, pe de o parte, exista un deficit numeric de cadre, iar
pe de alta, parte dintre cadrele aflate in functie nu corespundeau cerintelor din
punct de vedere profesional.

Primele alegeri in Adunarea Deputatilor s-au desfasurat la 2 — 4 noiembrie
1919. In Basarabia, din numirul total de 500.879 alegitori Inscrisi au votat

8 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 21, f. 24.

87 AN.R.M.,, fond 2067, inventar1, dosar 2578, f. 227.
8  AN.R.M, fond 2067, inventarl, dosar 2578, f. 57.
¥ Conform datelor Recensdmantului rusesc din 1897, stiutorii de carte alcituiau 19,4 % din
populatie. La 1930, acest procent s-a marit aproape de doui ori, la 38,1 %. Cu toate acestea,
acesta reprezenta cel mai scazut procent pe provincii (media stiutorilor de carte pe tari repre-

zenta 57 %). ALEXANDRESCU 2007, 61.
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361.588 sau 72,19 % (vezi Anexa 1)*. Deci, 72,19 % dintre cetitenii cu drept de
vot au manifestat adeziunea la noul regim politic. Asa cum nu exista un sistem
electiv unic pentru intreaga tara, datele pentru Basarabia nu pot fi raportate
la cele din Vechiul Regat sau Bucovina. Cu toate acestea, se poate observa ca
procentul votantilor in Basarabia a fost mai inalt decat pentru Vechiul Regat
(67,3 %) si mai scazut decat in Bucovina (76,7 %)’!. Numirul total al deputatilor
basarabeni alesi era de 90”7, dintre care 78 sau 87 % erau de origine romani, iar
12 reprezentau minoritatile nationale, dupa cum urmeaza: 4 bulgari, 3 nemt, 2
ucraineni, 1 rus, 1 evreu si 1 grec”. In ce priveste alegerile pentru Senat, vali-
date in sedinta Senatului din 24 noiembrie 1919*, in total din partea Basara-
biei au fost alesi 37 senatori, dintre care 94,6 % reprezentau Partidul Taranesc
basarabean”. Asa cum in Adunarea Deputatilor Partidul Tadrinesc basarabean a
obtinut 72 de fotolii sau 80 % din total, rezultd ca in ambele Camere acest partid
a obtinut majoritatea mandatelor, situandu-se pe locul trei pe tard, dupa Partidul
National Roman (99 mandate) si Partidul National Liberal (103 mandate)”. In
Adunarea Deputatilor, Partidul Independent a luat 8 mandate, Partidul Demo-
crat-muncitor — 3, Partidul Democrat-independent — 2, Partidul Conservator-
nationalist, in coalitie cu Liga poporului basarabean — 4, fiind ales si un candidat
independent ( vezi Anexa III). Liga romaneasca nu a obtinut nici un fotoliu.
Rezultatele votului pe tard prezentau o coloratura politica similard a ambelor
Camere: lipsea un grup politic omogen care sa formeze o majoritate compacta.
Astfel, in ambele Camere ale Parlamentului a fost creat cate un bloc parlamentar
similar dupa componenta, fapt care, conform unor analize, ar fi creat premise ca
ambele Camere si se afle In stranse legituri politice”.

Conform datelor de mai sus, Partidul Tdrinesc a obtinut aproape o victorie
totald In opt dintre cele noud judete basarabene, cu exceptia judetului Cahul.
Astfel de personalititi politice basarabene, ca Pan. Halippa, Ion Inculet, Ion
Pelivan, Daniel Ciugureanu, Panteleimon Erhan — toti membri ai Partidului
Taranesc, si-au ficut un nume pe baricadele anilor 1917-1918. Pe lista taranis-
tilor, inaintata in judetul Orhei, a figurat marele istoric si om politic Nicolae
Torga, precum si Vasile Stroescu, un adevarat mecena al basarabenilor si arde-

% M.O.”, nr. 173 din 20 noiembrie 1919; IONESCU 1920, 8.

1 TONESCU 1920, 9-10.

%2 O listd deplini a deputatilor alesi gisim la CAZACU 1928, 291-292.

% BABEL 1926, 274.

% ,Dezbaterile Constituantei: Senatul”, nr. 1, sedinta din 24 noiembrie 1919, p. 6-20.
% ,Dezbaterile Constituantei: Senatul”, nr. 1, sedinta din 24 noiembrie 1919, p. 6-20.
% M.O.”, nr. 173 din 20 noiembrie 1919.

97 TONESCU 1920, 39.
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lenilor®. Anticipand evenimentele, vom mentiona alegerea primului presedinte
de varstd al Camerei Deputatilor in persoana lui Vasile Stroescu, fapt care a
reprezentat un omagiu celui care s-a dedicat cauzei romanesti. Ministri de stat ai
Basarabiei in diferite guverne au fost Daniel Ciugureanu, Pan. Halippa, Sergiu
Nitd, Ion Pelivan, Ton Inculet”.

In drept si dea o apreciere scrutinului era unul dintre cei care si-a pus umdrul
la organizarea acestuia. Imediat dupa ce rezultatele votului au fost date publicitatii
in ,,Monitorul Oficial”, Ion Inculet scria lui Ion Pelivan si Daniel Ciugureanu,
la Paris, despre rezultate excelente pe care le-a obtinut partidul siu, precum si
despre rolul important pe care urmau sa-l joace deputatii tardnisti in viitorul
parlament, ,.fiindcd nimeni n-are majoritate, si grupul nostru, din 75 de insi,
va balansa foarte mult”. Observatia cea mai importantd insa tine de activismul
votantilor si de reprezentanta nationald'”. % ridicat al participdrii la vot era, in
opinia lui Inculet, dovada cea mai clard in favoarea caracterului plebiscitar al
primelor alegeri din Basarabia (vezi Anexa II). Intr-un interviu acordat ziarului
,,Dimineata”, exact in ziua in care a fost intocmita scrisoarea catre Pelivan, Ion
Inculet formula public aceeasi idee: in Basarabia alegerile nu au reprezentat finalul
luptelor dintre partidele politice, ci au exprimat vointa poporului. Rezultatul
alegerilor a Insemnat raspunsul la intrebarea ,,daci el voieste sa fie cu Romania
sau cu Rusia. In acele conditii, alegerile ar putea fi considerate un plebiscit”. Se
sublinia faptul ci ,,alegerile au avut aspectul unei sarbatori triumfale, iar cei ce
le criticau ficeau un rau imens tarii, pentru ca atingeau insasi autoritatea plebis-

citului efectuat”!®!

. In aceeasi ordine de idei, sunt ficute constatiri privind rolul
taranistilor basarabeni in viitorul parlament: ,,S-a vorbit de multe ori ca noi,
basarabenii, suntem conservatori, liberali, takisti sau averescani. Totdeauna am
declarat ca nu facem nici o alianta cu partidele vechi din Regat, ci dim sprijinul
nostru guvernului central pe care il consideram ca guvernul tarii i nu al unui
partid si dorim ca partidele din Vechiul Regat sa nu se amestece in viata Basara-
biei — mai ales in alegeri care pot fi inlocuite cu un plebiscit si la care trebuie sa

participe toti basarabenii”. Se resimte un anume regionalism in aceasta opinie, cu

% Despre acesta din urmd, Ton Inculet ii scria lui Ion Pelivan, la Paris: ,,Bund impresie ne face

candidatura lui Vasile Stroescu. Ce om de valoare si cu frumusete sufleteascil” B.A.R., Msse,
Sectia de corespondentd, fond Ion Pelivan, nr. 164.107.
% NEAGOE 1995, 79.
1% De rand cu reprezentantii majorititii romanesti, deputatii care reprezentau minorititile nagi-
onale din Basarabia au punctat in Parlament faptul cd modul de organizare a alegerilor a
multumit populatia: ,, Toate alegerile au fost ficute cum se cade §i oricine a vrut si vind s
voteze a mers §i a votat, iar acela care n-a vrut sd meargd nu l-a tras nimeni”. ,,D.A.D.”, nr.
11, sedinta din 12 noiembrie 1919, p. 2.

1 Dimineata, 15 noiembrie 1919.
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atat mai mult ca Ion Inculet se pronunta pentru mentinerea Blocului provinciilor
unificate care avea 321 de deputati, din totalul de 568, adicd majoritatea parla-
mentara. Ziarul ,,Dimineata” adresa critici dure acestei pozitii, intrebandu-se cum
se putea realiza unirea daca fiecare provincie ar ridica fata de regat un zid chine-
2, Dar nu s-a mers pe calea regionalismului: deputati tirdnisti basarabeni au
creat un comitet al fractiunii si au aderat la Blocul democrat patlamentar'®.

Z€SsCc

Problema plebiscitului, in toatd complexitatea sa, depaseste cadrul cercetarii
noastre. Cu toate acestea, cateva preciziri se cer facute aici, mai ales ca specula-
tiile pe seama sufragiului din 1919 au nimerit in sfera jocurilor politice externe
anume in contextul desfasurarii unui eventual plebiscit in Basarabia.

Ideea desfasuririi unui plebiscit in provincia esticd a Romaniei fusese vehicu-
latd de guvernul Ucrainei independente inci in primédvara anului 1918'™, pozitie
care a fost mai apoi preluatd de emigrantii rusi, apoi de guvernul sovietic'®.
Opozantii Unirii considerau plebiscitul drept unica solutie in contra actului din
1918. Astfel, intru-un memoriu inaintat la 8-10 noiembrie 1918 in adresa amba-
sadorilor si atasatilor militari ai Puterilor Aliate, stabiliti la Iasi, de reprezentanti
ai fostului Consiliul municipal Chisinau, in frunte cu fostul primar de Chisinau,
Alexandr Schmidt, se mentiona ca Consiliul nu a avut niciodata indoieli de faptul
cd conferinta internationald, care se va desfasura dupa incheierea pacii universale,
ii va oferi Basarabiei posibilitatea exprimdrii vointei sale printr-un plebiscit'”.
Deosebit de activi in sensul promovarii pe toate ciile externe a ideii plebiscitului
au fost reprezentanti ai nobilimii ruse si basarabene, prezenti la Paris in perioada
Conferintei de Pace!””. Intr-o lucrare recentd, Marcel Mitrasca relateazi despre
rolul In acest sens al rusilor albi, reprezentanti ai aga-zisei ,,Conferinte politice
ruse”, intre care fostul ministru rus de Externe S. Sazonov, Vasili Maklakov,
Ceaikovski, Contele Lvov. Ei au fost ascultati in Consiliul celor cinci ministri de
Externe al Conferintei de Pace din iulie 1919, propunand desfasurarea plebis-
citului in patru judete basarabene cu o populatie predominant romaneasci'®.
Simultan, fostul Maregal al nobilimii din Basarabia A.N. Krupenski'”, precum si

12" Dimineata, 15 noiembrie 1919.

13- COJOCARU 1997, 105.

14 DOBRINESCU 1991, 79; NANU 1993, 110.

15 POPOVICI 1931, 218. In perioada sovietica, au existat si studii editate in emigratie, autorii
cirora sustineau ci Polonia, Finlanda si Basarabia au fost trei regiuni care niciodatd nu s-au
integrat in Imperiul Rus, dominatia ciruia s-a caracterizat prin ignorarea diferentelor §i senti-
mentelor nationale. Vezi, de exemplu, AUTY, OBOLENSKY 1976, 138-139.

1% THE CASE FOR BESSARABIA 1919, 35.

7 AGRIGOROAIEIL PALADE 1993, 69.

1% MITRASCA 2002, 146.

199 Influenta majord pe care o avea familia nobililor Krupenski in Basarabia la inceputul seco-
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fostul primar de Chisindu Al Schmidt, publicau memorii oficiale'™

si o serie de
brosuri despre caracterul rusesc al Basarabiei'". Intre altele, se mentiona faptul
cd administratia romaneasca ar fi obligat populatia provinciei sa ia parte la alegeri,
care i-ar fi fost absolut stridine, ,,pentru a face Antanta sa creada ca populatia a
acceptat i calificat aplicarea fortei, a cirei victimd a fost ea insdsi”'">. Repre-
zentantii asa-zisei Delegatii basarabene insistau asupra necesitatii organizarii in
teritoriul Basarabiei a unui plebiscit, afirmand ca populatia care nu stia sa scrie
in limba romana a fost obligatd sa completeze buletinele de vot in romana. in
literatura de specialitate este expusa versiunea ca anume lui A.N. Krupenski i-ar
fi apartinut nu numai ideea desfasuririi plebiscitului'’, dar si ,,meritul” in obti-
nerea dezacordului delegatiei americane in vederea solutionarii problemei basa-
rabene in favoarea Romaniei'*. Aceasta a acceptat tacit pozitia URSS si pentru
ci lipsea consimtamantul celei din urma in problema enuntata, il considera drept
res inter alios acta'".

Actiunile rusilor ,,albi” din Basarabia, reprezentati de A.N. Krupenski, urma-
reau scopul de a exploata problema tratatului Basarabiei in favoarea propagandei
pentru autonomia Basarabiei, precum si pentru a pastra privilegiile rusilor care
locuiau in acestd provincie''®. M. Mitrasca era de pirerea ci eforturile lui A.N.
Krupenski in acest sens pot fi considerate drept o ultima initiativa a rusilor ,,albi”
care nu fusese influentata de guvernul rus. Obiectivele specularii tratatului Basa-
rabiei de o parte sau alta erau diferite, bolsevicii considerand interventia straina
in afacerile Rusiei ca fiind inacceptabild. Desi nu se poate afirma despre efectele

la scard largd a actiunilor lui A. N. Krupenski, variate prin forme si continut,

lului XX i-a determinat pe publicistii liberali s numeasci provincia estici a Imperiului Rus

,»Provincia lui Krupenski”. SETON-WATSON 1934, 564, apud MITRASCA 2002, 144.

Cea mai mare parte a memoriilor se pdstreazd in arhiva personald a lui A.N. Krupenski

(Hoover Institution Archives on War, Revolution and Peace, Stanford, California: John D.

Crummey Peace Collection 94305-6010 The A.N. Krupenski files, 1861-1935).

1 ntre acestea mentionim: BESSARABIA AND ROMANIA 1919; SUMMARY OF
EVENTS ... 1919; THE BESSARABIAN PARLIAMENT ... 1919; WHAT IS ‘BESSA-
RABIAN QUESTION’ 1919. Acelasi continut antiromanesc il are seria Publications de la
Délégation bessarabienne, Paris Peace Conference (1919-1920). Bessarabia, care include brosurile :
BROHEE 1920; DEUX MINISTRES DU CABINET ROUMAIN 1920; RESUME DES
EVENEMENTS EN BESSARABIE ...1919; ROUMAINS DEVANT ... 1919; THE
ROMANIAN OCCUPATION ... 1920. Acestor brosuri li se adaugi THE CASE FOR
BESSARABIA 1919.

2 BAR, Msse, Sectia de corespondentd, fond Ton Pelivan, nr. 164.114.

3 BOLDUR 1927, 92.

4 MITRASCA 2002, 76.

5 GRAHAM 1944, 670.

6 MITRASCA 2002, 151.
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din acestea au rezultat speculatii privind legitimitatea desfagurarii si caracterul
primelor alegeri. Astfel, in ajunul scrutinului, reprezentantul delegatiei americane
Frank Polk facea publica opinia, conform cireia alegerile ce urmau si se desfa-
soare in Basarabia ar insemna exercitarea prealabila a suveranititii Romaniei pe
teritoriul Basarabiei. Frank Polk considera necesard o expunere clard a pozitiei
Consiliului Suprem al Conferintei de Pace fatd de situatia creata, pentru a se
evita un fait accomplit din partea Romaniei'"’
de problema recunoasterii Basarabiei trebuia sa-i facd fata delegatia romana, in
frunte cu Ion I.C. Bratianu. Eforturi insemnate in acest sens a depus basara-
beanul Ion Pelivan care, in scopul informarii atat a delegatiilor oficiale ale Confe-
rintei de Pace, cat si a opiniei publice occidentale, a publicat o serie de brosuri
despre caracterul romanesc al Basarabiei, aducand argumente de ordin etnic,
lingvistic, istoric si ale dreptului international''®.

Fostii deputati ai Sfatului T4rii — Ion Pelivan, Ion Codreanu, Sergiu Cujba si
Gheorghe Nastase, au depus eforturi in a convinge forul international despre
inoportunitatea §i inadmisibilitatea desfasurdrii unui plebiscit in Basarabia.
Intr-un memotiu, redactat in septembrie 1919 si adresat Conferintei de Pace, ei
accentuau faptul ca in Basarabia o natiune autonoma forma majoritatea absoluta
a populatiei si nici o minoritate nu forma mai mult de 1/8 din total. Autorii
memoriului subliniau ca un plebiscit nu ar fi fost mai mult justificat in Basarabia
decat in Polonia si Finlanda, dar s-a intamplat ca nimeni sa nu-1 propuna in aceste
tari. Basarabia a fost subiectul rusificirii sub regim rusesc, la fel ca si Polonia si
Finlanda, de aceea dupa 1918 ea se afla in conditii similare cu aceste tari; tinand
cont de principiul autodeterminarii, proclamat de revolutia rusa si popularizat de
declaratiile presedintelui american Woodrow Wilson, precum si de Conferinta
de Pace de la Paris, populatia Basarabiei si-a exprimat, prin intermediul Adunarii

. Acesteia si altor pozitii ostile vizavi

17 MITRASCA 2002, 75-77. Consfituirea membrilor delegatiei americane din 23 julie 1919 a
dezviluit faptul cd americanii nu erau gata pentru un compromis referitor la Basarabia, ci la
unul referitor la Transilvania. Marcel Mitrasca intrevede raspunsul la aceastd dilema in exis-
tenta unor instructiuni clare din Washington cétre delegatia americand privind Basarabia, in
sensul pastrarii intacte a hotarelor de vest ale Rusiei.

18 PELIVAN 1919; PELIVAN 1920a2; PELIVAN 1920b; PELIVAN 1924. Intr-un articol de
publicisticd, istoricul Valeriu Popovschi vorbeste despre editarea la Paris, intre 10 decembrie
1919 si 30 aprilie 1920, cu sustinerea lui J. Charpentier, a ziarului ,,L.a Bessarabie. Bulletin
du Bureau de presse bessarabien”. La 18 martie 1920, in subtitlul ziarului a avut loc inlocu-
irea semnificativd a cuvantul Bessarabien cu termenul Roumain. Acest detaliu poate fi legat,
probabil, de nota Consiliului Suprem al Conferintei de Pace din 3 martie 1920, prin care se
recunostea dreptul Romaniei asupra Basarabiei. Alte publicatii, editate aproximativ in aceeasi
perioada, au fost editia engleza a publicatiei de mai sus, ,,Bessarabia. Issued by the Bessara-
bian Press Bureau”, precum si ,,Imaginea Basarabiei”. Vezi POPOVSCHI 2008.
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Nationale, optiunea sa de unire cu Romania; alegerile care urmau sa se desfasoare
in baza principiului de vot universal, egal, direct si secret ar fi cea mai reusita
exprimare a dorintei poporului basarabean §i cea mai aproape de plebiscit'"’.
Autorii memoriului considerau imposibild organizarea la acel moment a unui
plebiscit in Basarabia, tinand cont de situatia de rizboi in care se afla Romania.
Mai mult, o decizie privind amanarea acestuia pentru un termen nedeterminat ar
fiinsemnat un mare pericol pentru populatia Basarabiei. Basarabia se arita foarte
obosita de perturbarile si starea de nesiguranta, creatd de pe urma revolutiei, a
bolsevismului si a razboiului. Liderii basarabeni intrezdreau cu usurinti consecin-
tele dezastruoase pe care le putea avea plebiscitul pentru Basarabia si populatia
regiunii: eventualitatea desfasurarii acestuia ar fi intensificat agitatia bolsevica
si antiromaneasca, ar fi transformat Basarabia — o data in plus — intr-un teren
deschis pentru propaganda, neliniste, lupte si coruptie. Din aceste considerente,
autorii memoriului exprimau ideea inadmisibilitatii unui plebiscit in Basarabia.
In opinia acestora, un plebiscit in Basarabia nici nu era necesar, tinind cont de
faptul ci alegerile catre se pregiteau urmau si poarte un caracter plebiscitar'®.

Paul Gore a publicat o brosura, intitulatd Plbiscitul in Basarabia, in care consi-
dera o absurditate sustinerea unui plebiscit intr-un tinut cu o populatie cu un
grad inalt de analfabetism (80 % analifabeti) si in care populatia de origine rusa
era in minoritate (54.154 de persoane, din totalul de 3 mln.). Autorul considera
cd ,,nu de plebiscit are nevoie Basarabia (...), ci de munca producitoare serioasa
si tenace, de liniste sufleteasci si de siguranta situatiei”'*!.

Ion Inculet era unul dintre cei care utiliza orice ocazie pentru a-si face publica
opinia, intru sustinerea rezultatului alegerilor care puteau fi tratate ca un rezultat
al unui plebiscit. Intr-un discurs, rostit in Adunarea Deputatilor la 13 decembrie
1919, Ministrul de stat al Basarabiei sublinia cd alegerile in teritoriul dintre Prut
si Nistru au fost efectuate intr-un spirit de libertate si toleranta, ele exprimau in
realitate vointa majorititii romanesti si a nationalititilor minoritare, astfel incat
alegerile ,,imbricau haina unui adevirat plebiscit”'®. La 5 ianuatie 1920, Ion
Inculet relua tema alegerilor in corespondenta catre Ion Pelivan, care se afla la
Paris: ,,Alegerile pot substitui un plebiscit. 77 % de alegitori participanti'®, liber-
tatea alegerilor, lupta partidelor, deputati de toate nationalitatile: evrei, nemti,
bulgari, gagiuzi etc. Toate sunt motive in a considera cd alegerile sunt acelasi

1

’ BESSARABIAN DELEGATION ... 1919, 17-18.

120 BESSARABIAN DELEGATION ... 1919, 17-18

21 AGRIGOROAIEIL PALADE 1993, 69.

122 GIURGEA 1928, 85.

Conform datelor din ,,Monitorul Oficial”, in alegeri au participat 72,19 % din alegatori.
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plebiscit”'**. Este inteleasd dorinta lui Inculet de recunoastere a Unirii Basara-
biei cu Romania, dar trebuie tinut cont de faptul ca precedentul plebiscitului, ca
forma de exprimare a opiniei cetatenilor intr-o anumitd perioadd — in special,
este vorba de formarea statelor nationale dupa Primul Razboi Mondial — , nu a
existat in tarile care nu pierdusera rizboiul §i ,,guvernul roman nu era pregatit sa
fie primul care si ofere un exemplu in acest sens”'*.

De cealalta parte a baricadei de asemenea se depuneau eforturi intru promo-
varea ideii plebiscitului. Un sustinator aprig si consecvent al acesteia in Basarabia
a fost Christian Rakovsky'*. Firid indoiald, implicarea lui Christian Rakovsky in
solutionarea problemei basarabene in primul deceniu dupa Unire poate constitui
un studiu aparte. In contextul ludrii de atitudini pro plebiscit, mentiondm ci
imediat dupa Unire si in special la mijlocul anilor 20, Rakovsky a sprijinit pe
diferite cii aceastd idee. Bundoari, intr-un interviu acordat ziarului ,,New York
Times” in perioada desfisuririi Conferintei de la Genova din aprilie-mai 1922',
Racovsky sustinea ca solutionarea problemei basarabene consta in clarificarea
vointei populatiei. Rakovsky declara ca Rusia a favorizat dreptul la autodetermi-
nare a poporului Basarabiei si daca un plebiscit, organizat in mod corect si liber,
ar fi demonstrat vointa de Unire a populatiei cu Romania, Rusia ar fi fost gata sa
accepte decizia respectiva'®. Cu altd ocazie, deja fiind reprezentant al diplomatiei
sovietice, Christian Racovsky considera parasirea de catre administratia si armata
romana a teritoriului Basarabiei drept un factor esential pentru obtinerea unor
rezultate obiective ale plebiscitului'®.

Christian Racovsky lega pozitia de refuz a Romaniei de a accepta desfasurarea
plebiscitului in provincia sa esticd de efectul negativ al reformelor aplicate in
Basarabia dupa Unire. ,,Daca guvernul roman a aplicat in tara reforme democra-
tice largi, care ar fi atras simpatia intregii mase a taranimii, asa cum afirma repre-
zentantii romani peste hotare (Titulescu), de ce atunci guvernului roman i-ar fi
frica de desfasurarea unui plebiscit in Basarabia? Probabil, asa-zisele reforme
sunt de asa natura, incat acestea nu au diminuat catusi de putin ura profunda a

124 B.AR., Msse, Sectia de corespondentd, fond Ton Pelivan, nr. 164.115.
12 NANU 1993, 126.

126 Christian Rakovsky a exercitat functia de presedinte al Sovietului comisarilor poporului din
Ucraina din 1919 pana in 1923, iar in perioada anilor 1923-1925 si 1925-1927 — de reprezen-
tant plenipotentiar al URSS la Londra i Paris (in conformitate cu autobiografia lui Christian
Rakovsky editatd, impreund cu alte texte ale acestuia, de Gus Fagan). Vezi RAKOVSKY
1980, 76.

27 Detalii despre discutiile purtate in cadrul conferingei, la TACU 2004, 74-78.

1% New Yotk Times, 15 aprilic 1922.

12 RAKOVSKY 1980, 114.
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130 Demnitarul

populatiei basarabene fata de autorititile romane”, scria Rakovsky
critica cu duritate aplicarea reformei electorale: Jin tara, In care toata puterea este
concentrata in mainile Sigurantei si a 40.000 de jandarmi (...) — in general, dreptul
de vot este doar o masci a celei mai nestavilite si arbitrare guverndri”. Nicolae
Titulescu era si el Invinuit pentru faptul cd ,inlatura straduitor unica metoda
democratica de stabilire a orientarii populatiei basarabene — cea a plebiscitului”,
fapt care ar fi insemnat neincrederea diplomatului roman in ,,democratismul”
[luat in ghilimele de Christian Rakovsky —n.a.] actualei Romanii”. Astfel, la opt
ani de la Unire, ideea plebiscitului continua si fie vehiculatd de catre cercurile
conducatoare sovietice. Mai mult, prin pozitia lui Rakovsky, acestea indicau cu
claritate cd plebiscitul ar fi clarificat si alte probleme decat cea privind statutul
Basarabiei, pusa in discutie in cadrul conferintelor bilaterale romano-sovietice in
perioada anilor 1920-1924. Era vorba de o eventuala acceptare de catre populatia
Basarabiei a unui nou regim politic, cel comunist. De altfel, contributia personala
a lui Rakovsky la bolsevizarea Basarabiei si la distorsionarea bunei administrari a
provinciei este un fapt bine cunoscut®'.

Nu numai oficialitatile au luat atitudine fata de ideea unui plebiscit in Basa-
rabia: autori strdini si romani din perioada interbelici se aritau convingi de
semnificatia absolut unicd a alegerilor din 1919 pentru viitorul Basarabiei si al
Romaniei in general, care purtau un caracter plebiscitar. Astfel, I. Sotof, care
era impotriva Unirii Basarabiei cu Romania, scria: ,,Unde ne aflim in problema
consultirii poporului Basarabiei, de la care asteptim si se pronunte in favoarea
Rusiei? Dacid am reusi vreodata s fie acceptata aceastd idee de a le cere si aleagi,
in favoarea cui va fi decizia? Este timpul si acceptim situatia reala si sa spul-
beram iluzia in aceastd chestiune. Sentimentul general in Basarabia este impo-
triva noastra (...) Anii s-au scurs si, putin cate putin, Rusia paraseste Basarabia.
Acest lucru trebuie spus in mod deschis, fird a ne mai hrini cu iluzii false”'**
Autorul analiza factorii care au favorizat reusita administrarii romane, realizata
in limba majoritatii. Politica de romanizare a provinciei nu a fost una usoara, dar
nici complicata, tinand cont de nivelul scazut al stiintei de carte, accesul limitat

30 RAKOVSKY 1925, 44.

Bl CLARK, 1927, 246-247;, LIVEZEANU 1998, 295-296. Sursele documentare franceze contin
date privind conducerea de citre Rakovsky a sectiei basarabene a Ligii pentru cliberarea
popoarelor. Irina Livezeanu concretizeazd ci Rakovsky era secretar al Federatiei Comuniste
Balcanice. Despre obiectivele Federatiei si activitatea desfiguratd in provincia de est a Roma-
niei, vezi ROTARI 2004, 153-155.

Articolul lui 1. Sotof, Contemporary Notes, publicat in ,,Russian Review” (Betlin) din 5 noiem-
brie 1921, a fost citat in mai multe surse, dintre care, pe larg, la CLARK 1927, 215-220;
CAZACU 1928, 47-50; POPOVICI 1931, 226-229; TRANDAFILO 1941, 133-134.
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al populatiei la scolile rusesti, precum si rusificarea prost gandita care au dus la
instrainarea populatiei romanesti de viata spirituald, civila si administrativa din
Basarabia. Trebuie si-i dim autorului dreptate in acest sens.

Intr-o lucrare despre Basarabia, publicati in 1941, ziaristul italian Franco
Trandafilo' dedica un capitol intreg problemei plebiscitului*. Autorul trata
ideea plebiscitului ca fiind una inutild, exprimandu-si acordul cu faptul ci alege-
rile din anii 1919, 1920 si 1922, desfasurate in baza dreptului de vot universal si
obligatoriu, erau in mod justificat prezentate de guvernul roman drept confir-
marea vointei populare de Unire a Basarabiei cu Romania. Mai mult, plebiscitul,
ca forma de expresie a vointei populare, nu a fost propus sau aplicat altundeva
pe teritoriul Rusiei sau in teritoriile limitrofe acesteia, scria acesta'>.

Un autor francez, Alphonse Muzet, care luase cunostintd indeaproape cu
lucririle geografului francez Emmanuel de Martonne'”, considera ci plebiscitul
era termenul adecvat pentru evenimentul care s-a desfasurat in noiembrie 1919
in Basarabia: ,,Un plebiscit care a oferit toate garantiile de sinceritate a fost orga-
nizat in 1919. Alegerile au purtat caracterul unei sarbatori triumfale si gratie efor-
turilor neromanilor Basarabia a manifestat dorinta sa ferma de a se uni cu regatul
roman. O comisie internationala a constatat de altfel ca alegerile au fost efec-
tuate in Basarabia intr-un spirit larg al tolerantei si libertatilor”"”". Pentru Andrei
Popovici, toate alegerile din primul deceniu interbelic erau dovada incontestabila

133 Biografia lui Franco Trandafilo, putin cunoscutd in spatiul nostru, este una incitanti. Din
1935, Franco Trandafilo era corespondent permanent la Bucuresti al agentiei italiene de
presd ,,Stefani” si al cotidianului ,,Il Popolo d’Italia”, ziar la care principal actionar era
Benito Mussolini. Colabora si la publicatiile italiene ,,La Gazetta del Popolo” din Torino,
»La Tribuna” si ,,Il Messaggero” din Roma. De altfel, Franco Trandafilo este considerat
primul corespondent de presi strdin care a transmis peste hotare prima consemnare impar-
tiald asupra notei ultimative privind cedarea Basarabiei si Bucovinei de Nord, la 27 iunie
1940. in 1941, in baza documentelor oferite de autoritatile romane, publica lucrarea Bessa-
rabia Terra di dolore. Storia del Secolare Conflitto Russo-Romeno. In vara 1943 — januarie 1944, a
fost numit ministru plenipotentiar provizoriu al Republicii Italiene la Bucuresti, fondata de
Musollini la demiterea sa. Dupa 23 august 1944, timp de 10 ani, a fost detinut in faimoasa
inchisoare Lubjanka. Revenit acasd, a fost numit director al cotidianului italian ,,I1 Tempo”.
Vezi PELIN 2006; O MISIUNE INGRATA 2006.

1 ARMSTRONG 1926, 153-154; KELLEY 1924, 96.

15 TRANDAFILO 1941, 129.

1% Cunoscutul geograf Emmanuel de Mattonne a contribuit, ptin studiile sale, la trasarea hota-

relor Romaniei de citre Conferinta de Pace. El a efectuat o deplasare in Basarabia, la indi-

catia inaltului for, in scop de clarificare a hotarelor geografice i caracterului etnic al provin-

ciei. Contributia sa a fost inalt apreciatd de catre delegatii conferintei. MARTONNE 1919;

MITRASCA 2002, 92.

BT MUZET, 1920, 64-65.
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a vointei de unire a basarabenilor cu patria-mama: ,,Acelora care iau in serios
declaratia propagandistilor rusi precum ca populatia Basarabiei — sau, cel putin,
o parte a acesteia, este ostild unirii cau Romania, nu le rimane decat sa examineze
rezultatele alegerilor din 1919, 1920, 1922, 1926, 1927 si 1928, efectuate in baza
sufragiului universal, egal si secret (...). Autodeterminarea Basarabiei §i vointa sa
pentru unire a fost exprimata nu numai prin intermediul Sfatului T4rii, dar si prin

aceste alegeri”'®

. De altfel, autorul se arita convins de faptul ca cei care pretin-
deau ci plebiscitul ar scoate in evidentd preferintele populatiei privind regimul
politic, nu urmareau altceva decat separarea acesteia de Romania: ,,Cine care
cunoaste psihologia maselor, ar afirma cd o populatie compusad din majoritatea
taranilor — toti improprietariti cu suficient pamant — ar prefera dictatura unui
grup de proprietari unui regim care asigura proprietatea privata ca principiu de
bazi a structurii statului?”'?

Realizarea reformei electorale in Romania de dupa Unire, precum si carac-
terul plebiscitar al primelor alegeri din Basarabia au fost aspecte tratate in presa
vremii'® | devenind si subiecte de interes pentru cercetitorii romani contempo-
rani. Astfel, istoricii Ion Agrigoroaiei, Gheorghe E. Cojocaru, Ioan Scurtu s.a.,
analizand desfasurarea scrutinului din 1919 intr-un context intern si international
mali larg, au formulat concluzii, potrivit cirora alegerile s-au desfasurat in liber-
tate i liniste, iar ,,in conditiile in care pe plan international situatia Basarabiei nu
era incd reglementatd, ele au imbricat caracterul unui adevirat plebiscit”*".

Semnificatia scrutinului din 1919 nu se rezuma numai la faptul ca a fost primul
din sirul de zece scrutine ale perioadei interbelice. Acestea au fost primele alegeri
organizate in teritoriul Basarabiei, dar si al intregii Romanii, in baza dreptului de
vot universal, egal, direct si secret. Fiind ,,0 veritabila radiografie a vietii politice
romanesti din primii ani postbelici”'**, acestea reflectau inceputul modernizarii
sociale si politice a Basarabiei. Pentru electoratul in formare, dar si pentru intreaga
populatie, participarea la primele alegeri a fost un test al aderentei la noul regim
politic, si el a fost sustinut cu succes. Caracterul plebiscitar al primelor alegeri in
Basarabia a fost argumentat pe larg in presa vremii, dar si intr-o serie de lucrari
editate in tard si peste hotare care au sustinut pozitia oficialitatilor romane si a
politicienilor basarabeni in acest sens. Datele statistice oficiale demonstrau parti-
ciparea la scrutin a peste 72 % din alegatori, astfel fiind confirmat votul Basara-

biei in favoarea Unirii cu Romania. Desfasurarea scrutinului din 1919 a fost un

133 POPOVICI 1931, 229.

13 POPOVICI 1931, 229.

10 Sfatul Tirii, 9 noiembrie 1919.

"1 AGRIGOROAIEI 2007, 202; COJOCARU 1997, 105; SCURTU ET AL. 1998, 131.
42 MUSAT, ARDELEANU 1976, 38.
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exercitiu care a testat si gradul de pregatire a alegitorilor basarabeni pentru parti-
ciparea in viata politica a tarii, a scos in evidentd problemele si lacunele educatiei
civice a acestora, setand astfel directii de activitate pentru fortele politice, dar si
pentru structurile statale.

1.3. DESFASURAREA SCRUTINELOR DIN 1920
S11922 SI REZULTATELE ACESTORA

Imediat dupa primele alegeri, viata politica a Romaniei cipata noi nuante,
noi dimensiuni, noi aspecte. Votul universal a determinat renuntarea la sistemul
nrotativel guvernamentale” care Insemna perindarea la putere a liberalilor si
conservatotilor'. Pe de altd parte, cresterea numdrului partidelor cu care aspirau
la guvernare ducea la o instabilitate guvernamentala, ,,determinata, in parte, si
de cucerirea de catre mase a votului universal, a desteptarii intereselor pentru
problemele politice ale tirii in rdndul unor paturi sociale mai largi”'*. Diverse
surse primare ale epocii indicd asupra cresterii interesului populatiei pentru
problemele de ordin politic, precum si a gradului de participare in viata politica.
Astfel, mentinerea unui sau altui partid pe arena politici depindea in mare parte
de gradul de receptivitate la revendicarile corpului electoral care a acumulat o
primi experientd civica.

Campania electorala din 1920 a purtat un caracter mai agitat decat cea din
1919. Acesta se manifesta in special prin extinderea in provincie a gruparilor
si partidelor politice din Regat, ca Liga Poporului si Partidul National Liberal.
Ambitiile politice ale unor lideri de partid se conturau tot mai clar, in acelasi timp
observam o mai mare concentrare a eforturilor in vederea definitivarii docu-
mentelor de partid §i inaintirii unor platforme electorale viabile'*. Concomitent,
evenimentele care aveau loc in plan international, culminate cu semnarea Trata-
telor de Pace cu Bulgaria, la 27 noiembrie 1919 (Neuilly-sur-Seine) si Austria,
la 9 decembrie 1919 (Saint-Germain), recunoasterea dreptului Romaniei asupra
Basarabiei de citre Consiliul Suprem al Conferintei de Pace, la 3 martie 1920,
precum si ratificarea de citre noul Parlament, la 29 decembrie 1919, a Unirii
Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei cu Romania, au provocat un puternic ecou

3 Ta 25 noiembrie 1919 s-a constituit Blocul parlamentar, in cadrul ciruia deputatii basarabeni
au luat parte activi la lucririle primului corp legislativ, ales in rezultatul votului universal.
Primul parlament a avut o viatd scurtd: la 13 martie 1920, generalul Alexandru Averescu,
presedinte al Ligii Poporului, anunta dizolvarea Camerelor si organizarea de noi alegeri.
Desfisurarea acestora a fost fixatd pentru 25 — 27 si, respectiv, 30 — 31 mai 1920.

4 JURCA 1980, 78.

45 COJOCARU 1997, 107-112.
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,»in sufletele tiranilor, efect ce se resimte zilnic prin increderea ce se acorda auto-
ritdtilor actuale'*,

In perioada noiembrie 1919 — mai 1920, numarul partidelor si gruparilor poli-
tice din Basarabia a crescut aproape de patru ori, daca tinem cont si de gruparile
cu pondere judeteana. Concomitent cu constituirea de centre rurale ale Ligii
Poporului, in judetele Hotin, Tighina, Cetatea Alba si Chisinau se resimtea ,,0
oarecare pornire” impotriva taranistilor, in acelagi timp, in judetele de centru se
inregistra o crestere a numdarului simpatizantilor Partidului Socialist'?”. In aceeasi
perioada se pregitea fundamentul pentru crearea in Basarabia a filialei Parti-
dului National Liberal. Anticipand rezultatul scrutinului, vom remarca faptul ca
in judetele din sud a obtinut oarecare sustinere o grupare cu denumirea Partidul
Evreiesc, care si-a depus listele in Ismail, Tighina, Balti si Orhei. Unele grupari
politice au candidat doar intr-un singur judet fara, se pare, a pretinde la extin-
derea activitatii sale. De exemplu, Gruparea muncitorilor de pamant si Partidul
pamantean din Balti, Partidul tirinesc-muncitoresc din Ismail sau Federatia
democrat-national-sociald din Tighina. Existau cateva partide cu denumire simi-
lara de ,,Partid Independent”: cel de la Cahul avea sigla reprezentand roata cu 6
spite, de la Hotin — grapa, de la Cetatea Alba — biserica, de la Orhei — harletul,
iar de la Soroca — secera'®®. In alegerile pentru Adunarea Deputatilor din judetul
Chisindu au depus listele tocmai patru partide cu denumirea similard, dar care
aveau diferite sigle: plugul, un patrat, candelabrul, secera si ciocanul.

Ansamblul pestrit de partide si grupari politice, marea majoritate a acestora
fiind creata In timpul desfdsuririi campaniei electorale, este un indice al insta-
bilitatii politice, al cautarii de noi solutii si mijloace care ar satisface solicitarile
electoratului, si acesta in formare, dar care reprezenta un indiciu al activismului
politic de care au dat dovada basarabenii. Atat ordsenii, cat si satenii simteau
necesitatea unei informari operative, deoarece ,,chestiunile politice au inceput
sa-1 intereseze si zvonurile despre venirea unui guvern Averescu ii intereseaza
tot asa de mult ca si pe oraseni. Pitura mijlocie insa nu privea cu ochi buni
acest lucru, spunand cd un guvern Averescu ar putea da noi avantaje taranilor in

1149

dauna paturii mijlocii”, era semnalat Intr-un document al vremii'”’. La Inceputul

16 ANN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 105.
47 ANN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 84-85.
45 Tntre altele, introducerea siglelor pentru fiecare partid a permis participarea la vot a nestiuto-
rilor de carte, fapt care a contribuit la asigurarea unui procent de participare la vot. Simbolis-
tica electorald a jucat un rol important In competitia pentru mandate, avand un impact sigur
asupra alegitorilor. Astfel, Nicolae Iorga numea utilizarea semnului crucii in alegeri drept ,,0
impietate pentru religie si o bitaie de joc pentru satean”, pentru cd acesta vota din respectul
pentru credintd, si nu pentru partidul politic. RADU 2002, 585.

49 ANN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 126.
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primaverii lui 1920, in Basarabia ,,persoana generalului Averescu si a partidului a
devenit tot atat de populati ca si in celelalte provincii romanesti”'*.

Evolutia stirii de spirit a electoratului basarabean, prin exemplul plasei
Hancesti, judetul Chisindu, se prezinti ca fiind una deosebit de interesanti. In
plasa Hancesti, schimbarea era asteptata de toti locuitorii: ,,Stiri diverse sosesc,
zilnic, prin comune de la cei ce vin din Chisinau sau chiar de peste Prut. Ele au
agitat spiritele si cei ce doresc o schimbare a situatiei de azi au ocazia de a incepe,
cu mai mult succes, opera lor de agitatie. Se simte o mare nevoie de a fi schimbat
modul de comunicare cu populatia de la sate: li se spune numai de datorii, iar
drepturile nu le pot avea decat acei ce-si fac mai intai datoria”"!. Discutiile
despre alegeri deveneau si mai aprinse in cazul inregistririi unor abuzuri din
partea functionarilor locali sau a jandarmeriei care deseori serveau drept acuzatii
impotriva partidelor de guvernimant. Pentru cetitenii care se simteau lezati in
drepturi, nemultumirea risca sa se transforme in razbunare. In alegerile din 1920,
razbunarea insemna acordarea votului tirinistilor care reprezentau opozitia in
Basarabia: ,,Nu trebuie sa se uite cd alegerile bat la usd si ca votul secret le da
prilej a vota contra guvernului si cu Partidul Taranesc, numai daca un singur
cuvant li se va spune, si anume — ca Partidul Tdrinesc este pentru desfiintarea
jandarmeriei”!*?. Astfel, pentru locuitorii de la sate incepeau si conteze, pe langi
obligatii, si drepturile stipulate in noua legislatie. Alegerile promiteau a fi inte-
resante, sitenii incepand a pricepe rostul luptelor politice si legitura intrinseca
dintre acestea si drepturile sale. In toiul campaniei electorale avea loc vizita in
Basarabia a M.S. Regelui Ferdinand si a Reginei Maria, insotiti de prim-ministrul
Alexandru Averescu. Plasa Hancesti a fost reprezentatd de o delegatie in numar
de 200 persoane, care a luat parte la sirbatorile organizate in capitald, cu aceasta
ocazie purtand o discutie cu prim-ministrul. Delegatii s-au intors in localitate cu
cele mai frumoase impresii despre interlocutori, fapt care, fird indoiald, a influ-
entat rezultatele viitoarelor alegeri'™.

Polemicile intense si acuzatiile reciproce ale partidelor, formulate in dezba-
terile parlamentare si In presa vremii, aveau drept urmare schimbairi frecvente
ale optiunilor electoratului, fapt reflectat in documentele de arhiva. Bunaoara,
de la tribuna Parlamentului, Vladimir Chiorascu, reprezentantul filialei basara-
bene a Ligii Poporului, formula aprecieri pline de cinism privitoare la activitatea
Partidului Tdrinesc basarabean: ,,Partidul Poporului, venind la putere in Basa-
rabia, a mostenit o grea succesiune, ramasa Basarabiei din glorioasa guvernare

150 ANN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 98.
151 ANN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 125.
152 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 112.
153 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 92.
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a lui Inculet si Ciugureanu. Acesti doi martiri basarabeni cu partidul taranist
au monopolizat, timp de doi ani, toatd actiunea de guvernare; in mainile lor
era soarta acestei provincii. Monopolizand dreptul de guvernare a Basarabiei,
ei au indepartat de la actiunea publici toate elementele de valoare din Basarabia
care, cu experienta lor, eruditia si inteligenta solida puteau servi tara cu mult
succes”**. Membrii partidului de guvernimant din regiune considerau ci proble-
mele agrara si nationald au fost injust Insusite ca fiind opera Partidului Taranesc.
Reglementarea exproprierii, de exemplu, era, in opinia guvernamentalilor, o
necesitate evidenta pentru toti, dictatd de imprejuririle timpului si de interese de
stat, si ,,nimeni nu-si putea imagina ca pamantul va fi luat de la tarani”. De altfel,
este cunoscut faptul ca revolutia agrara din vara si toamna anului 1917, care a
culminat cu acapararea fortata a pamantului de catre tarani, a fost un specific
al Basarabiei, de care taranistii au tinut cont in procesul de legiferare si aplicare
a reformei. Actul Unirii $i procesul de consolidare a acestuia s-a transformat
de asemenea in obiectul discutiilor de partid. Membrii Ligii Poporului afirmau
cd tardnistii nu numai cd nu au consolidat Unirea, dar erau in stare sa distruga
complet viata politicd si economicd a Basarabiei. Pentru Vladimir Chiorascu,
,»trista epocd de guvernare, a lui Inculet si Ciugureanu, va ramane in memoria

Basarabiei drept una din cele mai triste pagini din toatd viata ei”'>

. Critici severe
erau formulate si cu referire la primul scrutin din 1919, desfisurat in conditiile
starii de asediu, cand, potrivit deputatului, orice persoana in functie putea abuza
de puterea sa, nu exista libertatea cuvantului si cea de propaganda.

,»Mitul Averescu” n-a ocolit Basarabia. Popularitatea generalului se datora
capacitatilor sale militare, demonstrate in Primul Razboi Mondial, precum si
faptului ca era de origine din Basarabia, judetul Ismail. Guvernului Averescu ii
va apartine meritul promulgarii Iegii de reforma agrard pentru Basarabia la 13 martie
1920. Un autor contemporan ascensiunii Partidului Poporului a scris ci succesul
acestuia se baza pe doua elemente: ,,elementul de masa, cu tendinta lui de unifi-
care politicd care mergea In acel moment spre generalul Alexandru Averescu, si
intamplarea aceasta norocoasa ci in acel moment o puternica personalitate ca
aceea a generalului Averescu a fost in stare sd Intrupeze in sine toate nazuintele
de idealism ale poporului, indeosebi de la sate”'*®. Cu toate acestea, trebuie de
mentionat ca succesul partidului in alegeri s-a datorat nu numai meritelor perso-
nale ale liderului sdu sau promulgarii unor acte multasteptate de basarabeni, ci i
metodelor abuzive de organizare a campaniei electorale si a alegerilor.

54 D.AD.”, nr. 28, sedinta din 24 ulie 1920, p. 497.
155 D.AD.”, nr. 28, sedinta din 24 ulie 1920, p. 498.
1% PAPACOSTEA 1926, 97.
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Decretul-lege, nr. 1.460, din 2 aprilie 1920 modifica procedura alegerii depu-
tatilor si senatorilor prin reducerea numarului acestora, similar pentru Vechiul
Regat si Basarabia. Astfel, un deputat era ales de 30.000 — 50.000 alegatori, iar
un senator — de 60.000 — 100.000 alegitori. Fiecare judet reprezenta o circum-
scriptie electorala care delega un minim de patru deputati si doi senatori, dupa
cum urmeaza'’:

Circumscriptia Numdrul de deputati Numdrul de senatori
Balti 6 3
Cahul 4 2
Cetatea Alba 7 3
Chisindu 8 4
Hotin 5 2
Orhei 6 3
Soroca 6 3
Tighina 5 2
Ismail 4 2
Total 51 24

Conform surselor primare, discutiile dintre administratia centrala si cea locala
s-au axat, de altfel ca si in alegerile din 1919, in jurul exercitirii de citre functio-
narul public a dreptului de vot. Decretul-lege electoral preciza faptul ca functio-
narul public urma si-si exercite dreptul de vot in orasul unde a fost inscris pe liste
si a primit certificat de alegitor, chiar dacd domiciliul real nu coincidea cu loca-
litatea unde 1si avea serviciul. Exercitiul votului fiind cea mai importanta indato-
rire cetiteneascd, organele administratiei locale primeau instructiuni de a asigura
libertatea votului, indiferent de posibilele daune aduse serviciului public'™.

Despre incilcirile grave de procedura ale alegerilor s-a discutat pe larg in
forul legislativ. Un caz iesit din comun, produs la Cornesti, judetul Ungheni in
ziua desfasurarii scrutinului, a fost discutat in sedinta Adunarii Deputatilor din
10 iulie 1920. Reprezentantul opozitiei, deputatul Ion Pelivan, formula critici
dure referitor la abuzurile savarsite de catre reprezentantii partidului de guver-
namant: ,,Ne-am tinut de principiul ca deputatul sa-si puna candidatura acolo
unde populatia il cunoaste, pentru a cunoaste si el cerintele si nevoile populatiei.
Stiti cati deputati din Vechiul Regat si-au depus candidaturile in Basarabia. Noi
am facut exceptie de la acest principiu, in special, pentru N. Iorga. S-a batut la
alegeri, s-a arestat. Domnul Inculet, care a fost sfetnicul M.S. Regelui timp de
2 ani, a fost arestat la Comrat. In Basarabia s-au ficut si asasiniri. In timpul
alegerilor, la Cornesti, capitanul Russo a impuscat doi tarani. Alti doi au fost

157 ANL.L.C., fond Ministerul de Interne, dosar 1/1920, f. 89-91.
138 A N.R.M,, fond 339, inventar 1, dosar 38, f. 279.
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raniti si zac in spitalele de la Chisindu”"’. Despre asasinatul de la Cornesti a
ficut o interpelare si senatorul de Balti, E. Popovici'®. Vinovatul de incident s-a
dovedit a fi candidatul taranist $t. Bolocan care, ficand propaganda electorala in
timpul alegerilor, a provocat tulburiri ale linistii publice, iar interventia fortelor
de ordine s-a soldat cu asasinarea unei persoane, altele trei fiind ranite'".

De la tribuna Parlamentului, criticile privind modificarea legislatiei electo-

rale'®?

au fost inlocuite cu cele privind destituiri ale functionarilor — prefecti,
subprefecti si ajutori de prefecti — in perioada de pani si dupd scrutin'®. Astfel,
prefectul judetului Balti ar fi cerut, fara nici un motiv, demiterea a doi subpre-
fecti din plasa Glodeni, aceasta nefiind insotita de un decret regal in acest sens.
Aceeasi situatie fusese semnalata in legatura cu demiterea prefectului de Cetatea-
Alba, E. Adamovici, fost maior in armata romand, prefectului de Cahul, Radu-
lescu, prefectului de Hotin, Vasile Tantu, a vice-presedintelui zemstvei judetene
Balti, A. Musteata. Deputatul Ion Buzdugan se ridica in apararea lui A. Crudu,
fost prefect de Hotin, apoi de Balti si Tighina, ,,eminent administrator si om
de omenie, oriunde a fost functionar, a stiut sa asigure simpatiile nu numai ale
romanilor, ci si ale strainilor”. Acesta ,,nu numai ca a fost destituit din postul pe
care l-a ocupat timp de 14 ani, dar cu intreaga sa familie a fost izgonit din localul
inchiriat, iar mobilierul i-a fost aruncat in strada, in fata strainilor care asistau la
spectacolul dureros, cum o autoritate romaneasca goneste din casd pe un func-
tionar roman”'*. Asa cum nu am depistat alte materiale referitoare la acest caz,
este dificil de a trage anumite concluzii in acest sens.

Taranistul Anton Crihan, deputat de Balti, consemna faptul ca destituirile au
inceput imediat ce Partidul Poporului se instalase la putere: ,,Noi nu am inteles
unirea Basarabiei cu Romania in sensul de a v-o da pentru exploatare. Ati adus,
fard voia noastra, oameni care nu cunosteau cu desavarsire populatia de la noi,
si acesti oameni au ficut ras si batjocurd”'®. A fost invinuit de substituiri ilegale
si Ministrul Basarabiei, Sergiu Nitd, care motiva ca acestea s-ar fi facut pentru a
nu se mai auzi plangeri in adresa administratiei, fiind substituit ,,poate numai un
sfert de functionari”'%,

La interpeldrile deputatilor basarabeni, generalul Al. Averescu concretiza ca

5 D.AD.”, nr. 18, sedinta din 10 iulie 1920, p. 280-281.

10 AN.I.C,, fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar 100/1920, f. 135.
6 D.AD.”, nr. 17, sedinga din 8 ulie 1920, p. 3.

2 COJOCARU 1997, 111.

16 D.AD.”, nr. 12, sedinta din 1 iulie 1920, p. 185.

1 D.AD.”, nr. 18, sedinta din 10 iulie 1920, p. 276-277.

165 D.AD.”, nr. 26, sedinta din 26 iulie 1920, p. 515.

166 D.AD.”, nr. 19, sedinta din 13 iulie 1920, p. 304.
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din totalul de noua prefecti de judete, trei isi pastrasera posturile, ceilalti sase fiind
destituiti sub motiv de boald sau de transfer in alte posturi'®’. Deputatul V. Barcd
considera cd motivul real pentru care persoanele numite mai sus si-au pierdut
posturile tinea de apartenenta acestora la Partidul Tarinesc. Acesta considera
cd membrii Partidului Poporului care le-au luat locul nu erau experimentati in
domeniul administratiei si nici familiarizati cu situatia din Basarabia. V. Barca
mentiona ca functionarii destituiti fuseserd sacrificati in urma scrutinului elec-
toral si se aflau intr-o situatie materiala dificila'®.

Interpeldrile parlamentarilor, in special acele ale opozitiei, nu trebuie anali-
zate unilateral sau ca fiind un caz intamplitor. Fird indoiald, era vorba de o
serie de faradelegi si abuzuri comise de administratie, indiferent de partidul de
guvernamant. Pe de altd parte, trebuie sa recunoastem ca existau multe speculatii
in scopul discreditarii partidului de guvernimant. Este important a intelege ca
informarea deputatilor privind abuzurile comise in perioada campaniei electo-
rale, dar si in timpul desfasurarii scrutinului, era deja un prim pas pozitiv pentru
democratizarea vietii politice, dar numai acest pas nu era suficient pentru redre-
sarea starii de lucruri din provincie.

Conform datelor oficiale, in alegerile pentru Adunarea Deputatilor, desfa-
surate la 25-27 mai 1920, au participat 72,29 % din populatia cu drept de vot
a Basarabiei (vezi Anexa I; Anexa I17), in alegerile din 30-31 mai 1920 pentru
desemnarea senatorilor — 67,5 % din alegatori (vezi Anexa Iy Anexa 17]).
Trebuie mentionat ci procentul pentru ambele Camere a fost unul mai mare
decat media pe tard (66,3 % alegatori pentru Adunarea Deputatilor si 61,8 %
pentru Senat). Rezultatul scrutinului a fost favorabil pentru partidul de guverna-
mant, acesta fiind primul partid care si-a depus listele electorale in toate provin-
ciile romanesti, obtinand 44,6 % din voturile exprimate pe tara si, respectiv, 206
mandate in Parlament'®. In Basarabia, acesta a obtinut 46 % din voturi sau 22
mandate din 51, situandu-se pe locul doi, dupa Partidul Tdrinesc basarabean,
cu 25 deputati (48 % din voturi), 2 mandate a obtinut Partidul Independent si
1 — Federatia democrat-national-sociala. Din 24 senatori alesi, 18 reprezentau
partidul de guvernimant, iar 6 — Partidul Téardnesc basarabean'”.

Rezultatele alegerilor din 1920 sunt semnificative in ce priveste procentul
voturilor nule, anulate si neexprimate, acesta constituind 13,2 % (vezi Anexa I),
cel mai mare procentul din primele trei, dar si din cele sase scrutine ale primului

7 D.A.D.”, nr. 19, sedinta din 13 iulie 1920, p. 304.

6 D.AD.”, nr. 12, sedinga din 1 fulie 1920, p. 185.

1 M.O.”, nt. 44 din 30 mai 1920. Numdrul mandatelor in Adunarea Deputatilor s-a redus de
la 568 1a 369. Vezi IVAN 1934; SCURTU, BULEI 1990, 100.

170 M.O.”, nr. 48 din 3 iunie 1920.
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deceniu interbelic. Cu certitudine, nivelul scizut al stiintei de carte si/sau incom-
petenta votantilor privind procedura votarii sunt argumente care nu trebuie nici-
decum neglijate. Pe de altd parte, acesta era cel de-al doilea scrutin dupa Unire,
in primul scrutin din 1919 fiind inregistrate doar 7,6 % de voturi nule, anulate
si neexprimate. Daca luam in consideratie faptul ca votul era obligatoriu, acesta
poate fi considerat — desi numai in parte — drept o expresie a atitudinii negative
fata de obligativitatea votului. Pe de altd parte, votul nul, anulat sau neexprimat
putea fi expresia protestului sau a neincrederii votantilor fata de partidele care
si-au Inaintat listele in alegeri sau, in principal, fata de partidul de guvernamant.

Cu toate acestea, alegerile din 1920 au demonstrat ca Partidul Tarinesc basa-
rabean ramanea cel mai popular partid politic din provincie. Acesta a obtinut
o victorie completa in judetele Balti, Soroca si Tighina, majoritatea de voturi —
in judetele Hotin si Orhei. Partidul Poporului a obtinut o victorie completa in
judetul Ismail, bastina generalului Al. Averescu, majoritatea voturilor in judetele
Cetatea Alba, Cahul si jumatate din voturile electoratului din judetul Chisinau.
In linii mari, deputatii si senatorii taranisti, de rand cu cei din Partidul Poporului,
s-au Incadrat in efortul pentru continuarea proceselor de integrare si moderni-
zare economica, social-politica, administrativa si spirituald a Basarabiei, conce-
puta drept parte componenta a cadrului romanesc.

in perioada dintre cele doud scrutine, din 1920 si 1922, a continuat procesul
regruparii de forte pe arena politici romaneasca in general. Paralel cu extinderea
Partidului National Liberal in Basarabia, aveau loc scindari in randurile Partidului
Taranesc basarabean, precum si ale Partidului Poporului. Aceste mutatii dezo-
rientau populatia din provincie. Pe de alta parte, starea de asediu, instituitd de-a
lungul frontierei de est, tensiona situatia pe toate planurile, alimentiand specula-
tiile privind statutul incert al Basarabiei. Trebuie mentionat faptul cd semnarea, la
28 octombrie 1920, a Tratatului de la Paris privind recunoasterea Unirii Basara-
biei cu Romania a servit drept motiv pentru intensificarea propagandei bolsevice
si antiromanesti, alimentatd de peste Nistru. Drept dovada clara in acest sens
este faptul extinderii atributiilor Comandamentul militar al Basarabiei, creat la 20
septembrie 1921, pe o raza de 50 km in interiorul provinciei, in scopul securizarii
frontierei de stat $i mentinerii ordinii in provincia estica. Abia la 11 ianuarie 1922
s-a decis revenirea la raza initiald de 30 km'”".

Instalarea la putere a Partidului National Liberal, in ianuarie 1922, a insemnat
inceputul unei noi perioade in viata social-politica si economica a statului roman.
Ion I.C. Britianu, aflat in fruntea guvernului, avea, respectiv, dreptul organizarii
de noi alegeri, fapt care a starnit reactii puternice din partea opozitiei. Rezultatul

7 SUVEICA 1999, 127.
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alegerilor era cu atat mai important, cu cat Parlamentul ales cipita statut de
Adunare Constituanta si urma sa voteze noua Constitutie. Opozitia recurgea la
,.epitete care frizau ridicolul, prin tendinta de a eluda existenta regimului demo-
crat constitutional-monarhic, instaurat la 1866, incompatibil cu ceea ce se numea
a fi lipsd de democratie, dictaturd etc.”'”. Opinii, de genul celei exprimate de
Al. Marghiloman, conform cireia ,,guvernul Britianu va reusi in alegeri prin
violenta”'”, erau tot mai des expuse in presa vremii si de la tribuna patlamentari.

Aparitia de moment a unor grupari politice si a partidelor locale in scopul
participarii in alegeri a constituit o caracteristica a campaniei electorale care, de
altfel, s-a transformat intr-o trasaturd definitorie a celor trei campanii care au
precedat alegerile din 1919, 1920 si 1922. Comparativ cu campania precedentd,
se observa o activizare a fortelor de stanga, prezente prin Gruparea plugarilor si
muncitorilor, Partidul Social-Taranesc, Partidul Socialist Basarabean s.a. Auto-
ritatile locale sesizau centrul despre intensificarea propagandei bolsevice si se
puneau in acord in vederea intreprinderii de actiuni comune, in scopul contra-
caririi acesteia. Astfel, pentru a impiedica deplasarea agitatorilor, prefectii de
Husi si Chisindu au convenit intru ridicarea luntrilor de pe Prut. In acest sens, la
Chisinau a fost expediata o telegrama cu urmatorul continut: ,,Succesul obtinut
este o operatie de asanare politica, pe care o intreprindem cu totii in interesul
tarii si al neamului romanesc. Acelasi succes l-am avut si noi contra dusmanului
comun”'7*,

Procesul de pregatire a alegerilor era supravegheat cu strictete de citre fortele
de ordine. In conformitate cu un ordin, emis de Comandamentul militat al Basa-
rabiei la 3 februarie 1922, in vederea pregatirii alegerilor parlamentare, in zona
starii de asediu era permisa tinerea de intruniri ale partidelor politice, dar cu
conditia pastrarii ordinii depline, ,,sd nu fie atacata Coroana, armata si forma de
guvernimant”'”. La 28 februarie 1922, ministrul de Interne, generalul Arthur
Viitoianu, emitea o circulara, prin care solicita respectarea ordinii si sigurantei,
in care facea referire la informatia ca in unele regiuni partizanii diferitor partide
se angajau in discutii aprinse care deseori degenerau in acte de violenta, batai,
organele statului nefiind in stare si le impiedice'”. Documentele atestd cazuti
de incalcare a Codului electoral din partea agitatorilor, in special ai Partidului
177

Taranesc'” aflat in opozitie, dar aceasta nu inseamna cd nu au existat incalcari de

2. JORDACHE 1994, 492-493.

7 MARGHILOMAN 1927, 175.

7% ANN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 146/1, f. 12.

15 ANN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 146/1, f. 14.

176 AN.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 745/1922, f. 59.

Un oarecare Apostol Niculescu din comuna Boghiceni, care ficea propagandi electorald
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partea cealalta a baricadei politice. Comportamentul inadecvat al functionarilor
publici era de asemenea in vizorul autoritatilor responsabile pentru asigurarea
ordinii, doar ca documentele de arhiva semnaleaza abuzuri ale functionarilor care
simpatizau opozitia. Astfel, intr-un ordin telegrafic al Ministerului de Interne
era scris ¢ ,,unii functionari in serviciu fac actiune de politica militanta contra
Guvernului. Rog a pune in vederea tuturor functionarilor ca Guvernul intelege
sa nu le scruteze constiinta lor politica si ca secretul votului le este asigurat. El nu
admite ca functionarii publici sa uzeze de autoritatea ce le da functia lor, pentru
a lupta contra celor ce reprezinti astdzi conducerea statului”'”®. Printr-un raport
al Brigazii 3 de jandarmi, Comandamentul Militar al Basarabiei era informat
despre situatia din comuna Edinet, judetul Hotin, unde majoritatea populatiei,
precum si functiondrii basarabeni din primarii §i voloste ,,nu-i priveau cu ochi
buni pe functionarii romani veniti din Vechiul Regat”. Conform autorului rapor-
tului, cauza nemultumirii ar fi fost metodele de propaganda ale Partidul Tara-
nesc, care difuza diverse informatii false si critici in adresa functionarilor din
Regat'”. In alt caz, 830 de locuitori ai comunei Alexindreni, plasa Slobozia,
judetul Balti reclamau comportamentul notarului Silvestru Mogoreanu, numit
in post de fostul prefect, Emanuil Catelli. Deseori, notarul, care, in conformi-
tate cu legislatia electorald, avea obligatia sa confirme sau sa infirme identitatea
alegatorului, precum si a candidatului in alegeri, lipsea de la serviciu, iar daca era
prezent, cerea locuitorilor sa voteze ,,secera” (sigla Partidului Taranesc). Taranii
se plangeau de faptul ca erau nevoiti sa astepte zile intregi eliberarea bonurilor
de vanzare a vitelor'™.

Cazurile enuntate relevad implicarea abuziva a functionarilor in campania
electorald, fapt care contravenea legislatiei in vigoare. Pe de altd parte, nu am
depistat sesizdri privind abuzul in serviciu al functionarilor care simpatizau
partidul de guvernamant. Astfel, se poate presupune ca reclamatiilor din urma,
in cazul in care acestea existau, nu li se dadea curs. Starea de asediu, pastrata in
Basarabia, nemultumea populatia, totusi este exageratd afirmatia, potrivit cireia
aceasta dadea administratiei locale ,,puteri nelimitate si posibilitatea de a ignora
complet interesele populatiei, fard control si sanctiune pentru abuzurile facute”,
si ca ,drepturile cetitenesti, garantate prin Constitutia tirii, nu se extind, de

pentru Partidul Tdrinesc, fusese arestat pentru detinerea ilegald a unui stoc impunitor de
certificate de alegitor, pe care acesta sustinea ci le cumpdarase de la tirani. Conform art. 94 al
Codului electoral, aceasta era o incilcare penald. A.N.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar
745/1922, f. 20.

18 AN.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 22, f. 17.

1% ANN.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 745/1922, f. 20.

180 AN.R.M., fond 120, inventar 1, dosar 545, f. 293.
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fapt, asupra Basarabiei, care a fost smulsa din ,,mediul culturii europene, in care
inflorea sub rusi”™®'.

Semnele electorale aveau un impact important asupra alegitorilor, organele
responsabile pentru bunul mers al alegerilor solicitind respectarea prevederilor
electorale in acest sens. Bundoari, la 31 ianuarie 1922, Ministerul Justitiei adresa
o telegrama presedintilor birourilor electorale din Vechiul Regat si Basarabia, in
care atentiona asupra neadmiterii unei confuzii in randurile alegatorilor in acest
sens'®. Semnele electorale deveneau subiectul ,,folclorului electoral” — de reguld
versuri critice In adresa unui sau altui partid. Continutul unor versuri critice in
adresa Partidului Tarinesc, condus de C. Stere, sunt doar unul dintre multiplele
exemple in acest sens'™. Astfel, metodele de lupti electorald erau din cele mai
diverse, uneori replicile in adresa concurentilor electorali ajungand pana la ridicol.

Pentru alegerile in Adunarea Deputatilor care s-au desfasurat la 5-7 martie
1922, in listele electorale ale provinciei au fost Inscrisi 487.988 de alegitori'™.
La vot au luat parte 380.370 de persoane sau 77,95 %, voturile valabile consti-
tuind 94,4 % (vezi Anexa I). Conform datelor oficiale, cea mai mare proportie
de votanti o gisim in judetul Cetatea Albd'" — 87 % din totalul alegitorilor
inscrisi pe judet. in general, In sudul provinciei proportia votantilor a fost mai
mare decat la nord si centru: de exemplu, in judetul Hotin au votat 74,3 % din
total, in Orhei — 75 %, pe cand in Cahul — 81,5 %, Tighina — 81 % (vezi Anexa
1). In conformitate cu Raportul asupra situatici generale a alegerilor pentru Senat si
Adunarea Deputatilor, facute in primavara anunlui 1922 in Basarabia, intocmit la 30
martie 1922, cauzele acestei disproportii ,,se datoreste tocmai coloniilor strdine,
a caror membri au ceva mai multa cultura decat restul taranilor, asa cd sunt ceva
mai constienti fata de indatoririle ce trebuie si le aiba fata de societate. Dar cauza
trebuie sd o mai atribuim si stirii de ordin natural: pdmantul era foarte desfundat
in nordul si centrul provinciei, asa Incat transportul cu cirutele, in unele locuri
devenise aproape imposibil. Pe de altd parte, din cauza epidemiilor care bantuie
in unele regiuni, foarte multe localitati sunt contaminate asa cd, pentru a nu se
propaga bolile, Serviciul medical al Basarabiei a luat masuri ca locuitorii acestor

51 D.AD.”, nr. 7, sedinga din 28 aprilie 1922, p. 281.
182 RADU 2002, 577.

185 Frunzi verde bob miscat / Stere ne trimite sfat / si votim cu secera / Cand s-o face
alegerea. / Frunzi verde poami rea / Nu e bund secerea / Lucru mult nu faci cu ea. / Frunzi
verde mitrigund / Frati irani, toti impreund / Mic cu mare s-alergim / Coasa-grebli s-o
votam”. Sorin Radu considera ci acestea erau difuzate de reprezentantii Partidului Tardnesc
basarabean. RADU 2002, 585.

B M.O.”, nr. 278 din 14 martie 1922. In listele de alegitor figurau 488.119 persoane. A.N.R.M.,

fond 742, inventar 6, dosar 38, f. 11.
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localititi s nu vind in contact direct cu altii din localititile neinfectate”'®. In
judetele de nord s-au inregistrat si exceptii: in judetul Soroca, de exemplu, au
votat 82,6 % din alegitorii inscrigi'®, fapt care constituia un procent mai mare
decat in unele judete din sudul Basarabiei. Desi in conditiile votului obligatoriu,
trebuie mentionata o crestere simtitoare a procentului voturilor valabil expri-
mate, comparativ cu alegerile precedente, de la 86,8 % la 94,4 % si, respectiv,
scaderea procentului voturilor nule, anulate si neexprimate in provincie. Cifrele
respective sunt un indiciu al cresterii nivelului de culturd politica a votantilor,
comparativ cu alegerile din 1920

Din totalul de 51 de deputati alesi, 22 sau 43 %, reprezentau Partidul
Taranesc basarabean, condus de Ion Inculet, 18 (35 %) — Partidul Taranesc,
condus de Pan. Halippa, 7 (14 %) deputati erau membri ai Partidului National
Liberal, restul reprezentau Liga democratica basarabeand a ordinii si dreptului
si Gruparea national-evreiasca'®. Conform Raportului mentionat mai sus, in
judetele Cetatea Alba si Ismail ,,a fost o colaborare oficiala intre aceste doua
partide politice [Partidul National Liberal si Partidul Taranesc basarabean — n.n.],
care erau considerate partide de guvernamant. In toate celelalte judete a lipsit
aceasta colaborare. Partidul T4dranesc Basarabean, luptand ca partid de opozitie,
a Inaintat liste aparte, aga incat, din punctul acesta de vedere, in majoritatea jude-
telor basarabene Partidul National Liberal a fost considerat ca o fractiune disi-
dentd a partidului de guvernimant™®. Astfel, desi peste un an urma si aibi loc
fuziunea Partidului Taranesc basarabean cu Partidul National Liberal, afirmatia
din urma releva faptul ca in 1922 fuziunea nu era un fapt ca st implinit. Partidul
Taranesc basarabean era nemultumit de politica de cadre promovati de Partidul
National Liberal dupa instalarea la putere, in special ce tinea de neincrederea
manifestatd fatd de tardnisti'”.

Pentru Partidul Poporului, rezultatele scrutinului electoral din 1922 sunt
incomparabil mai mici decat cele din 1920 (1,9 %, din totalul voturilor pentru
Camera si 1,7 % pentru Senat): nici un deputat §i senator in Parlament, fatd de
23 in Adunarea Deputatilor si 18 in Senat pentru anul 1920, cand acesta se afla

185 AN.R.M., fond 742, inventar 6, dosar 38, f. 11.
1% Extras din Tabloul privind situatia alegerilor pentru Cameri i Senat, ficute in Basarabia in
primdvara anului 1922. AN.R.M,, fond 742, inventar 6, dosar 38, f. 5

Votul era obligatoriu. Alegitorii care se eschivau de la vot erau pedepsiti cu amendd in
valoare de la 20 pand la 500 lei (art. 53 din Decretul-lege privind reforma electorald, nx. 3.402, din 14
noiembrie 1918). ,M.O.”, nr. 191 16 noiembrie 1918.

188 M.O.”, nr. 279 12 martie 1922.

18 AN.R.M., fond 742, inventar 6, dosar 38, f. 12.

1% COJOCARU 1997, 127.
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la guvernare. Alegerile din 1922 au spulberat, practic, ,,mitul Averescu”, scru-
tinul din 1926 nefiind atat de victorios pentru acesta. Alegerile au consemnat
disparitia Partidului Conservator de pe arena politica a Romaniei, nici o grupare
conservatoare nu a candidat in Basarabia. Grupitrile i partidele de nuanta socia-
listd au luat un numar minim de voturi, fiind lipsite de importanta pe arena poli-
tica a Basarabiei in special si a Romaniei in general. In schimb, Partidul Taranesc
condus de Ion Mihalache a devenit unul dintre cele mai puternice partide de
opozitie In intreaga Romanie. Acest succes se datora in parte fuziunii din iunie
1921 cu gruparea din Basarabia, condusa de Pan. Halippa. Taranistii s-au situat
pe locul doi, cu 40 mandate in Adunarea Deputatilor. Doar in alegerile din 1922,
comparativ cu alte cele din 1919 si 1920, dar si cu cele din anii posteriori Legii
electorale din 1926, constatam o pondere a Gruparii national-democrat-evre-
iesti. Pentru aceasta si-au dat votul alegitorii din judetele Hotin, Soroca, Balti si
Chisindu''. Cu un total de 79.627 voturi sau 3,9 % din totalul voturilor valabil
exprimate, singurul mandat in Adunarea Deputatilor a fost distribuit rabinului
Yehuda Leib Tsirelson'*%

In rezultatul colaboririi Partidului National Liberal cu partidele cele mai influ-
ente din provincii, ca Partidul Taranesc basarabean si Partidul Democrat al Unirii
din Bucovina, s-a creat un bloc parlamentar majoritar, caruia i-au revenit 60,3 %
din voturile exprimate §i, tespectiv, 259 mandate pe tard'”’. Aceastd colaborate in
alegeri a si pregatit fuziunea celor trei partide care s-a produs la 20 ianuarie 1923.

Pentru Senat'* observim o crestere a numdrului votantilor, dar si a procen-
tului participarii acestora in alegeri, comparativ cu scrutinele precedente. Daca in
1920 au votat 68 % din totalul de 225.243 de alegitori, in 1922 au votat 168.945
de alegitori, adici 75 %, comparativ cu cifra de 70,4 % ale voturilor pe tard'”.
Cele mai active s-au dovedit a fi judetele Hotin, Soroca, Cahul si Cetatea Alba
(vezi Anexa 17T). In raport cu numirul votantilor, pentru Senat s-au inregistrat cu
3 % mai multe voturi anulate decat pentru Camera.

In pofida contestarii alegerilor din partea opozitiei, precum si a criticilor dure

aduse de citre aceasta', alegerile din 1922 au adus victorie Partidului National

¥ Conform Recensimantului populatiei din 1930, evreii reprezentau 7,2 % din totalul popu-
latiei basarabene, respectiv 26,8 % in mediul urban si 4,3 % in mediul rural. ALEXAN-
DRESCU 2007, 65.

92 M.O.”, nr. 279 12 martie 1922.

1 TORDACHE 1994, 495; SATZU, RUSENESCU, 1970, 49-50; SCURTU, BULEI 1990, 102.

9 Alegerile pentru Senat s-au desfisuratla 1, 2, 9 si 10 martie 1922, desi legislatia stipula numai

2 zile.

1% Calculat dupi: ,,M.O.”, nr. 274 din 7 martie 1922.

% De exemplu, Pan. Halippa numea guvernul liberal drept ,,oligarhie care a falsificat vointa

alegitorilor”. AN.R.M., fond 742, inventar 4, dosar 22, f. 61.
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Liberal pe tard. In acelasi timp, acestea au demonstrat popularitatea persistenta
a taranistilor in Basarabia. Pe de alta parte, ele au insemnat declinul sigur al
Partidului Poporului, odata popular, in special in sudul provinciei. Deputatii si
senatorii basarabeni, alesi in urma scrutinului din 1922, au activat pe parcursul
intregii legislaturi, pana in 1926, participand la elaborarea Constitutiei din 29
martie 1923, precum si a unui pachet intreg de legi cu caracter de unificare si
modernizare a vietii politico-administrative, economice, sociale si culturale.
Primele trei scrutine din perioada interbelicd s-au desfasurat in Romania in
baza a doud sisteme electorale diferite, sistemul majoritar si cel reprezentativ.
Din aceastd cauzd, compararea statisticilor electorale din fiecare provincie nu
permite formularea unor anumite regularititi ale preferintelor electoratului’.
Cu toate acestea, unele concluzii pot fi formulate. Cert este faptul cd in Basa-
rabia caracterul alegerilor a fost unul regional; in pofida regruparilor de forte pe
arena politicd, prin fuzionarea grupdarilor basarabene cu cele din Regat, electo-
ratul basarabean a preferat sa-si dea votul pentru liderii locali, cele mai popu-
lare ramanand gruparile, in fruntea cirora se situau personalititile care au jucat
un rol important in perioada Unirii Basarabiei cu Romania. Trebuie mentionat
ca acestia au fost deosebit de activi si in Parlament, criticismul basarabenilor
deseori fiind interpretat drept o tendintd de separatism. Nu numai opinia lui
Petre Cazacu privind criticismul imbinat cu o pozitie pro Unire este elocvent in
acest sens. O analiza atentd a ludrilor de cuvant ale basarabenilor in forurile legis-
lative permite sd tragem aceeasi concluzie: lupta pe arena politici basarabeana
era una dura, este cert cd nu a existat un unison in pozitia acestora privind caile
si metodele integrarii si dezvoltarii provinciei, dar aceste divergente nu aveau
o tentd separatistd, ci erau exprimate in scopul imbunatatirii situatiei din tinut.
Trebuie sa tinem cont ca anume deputatilor alesi in scrutinele din 1919, 1920 si
1922 le-a revenit sarcina dificild de a contribui la integrarea pe toate planurile a
Basarabiei. Deputatii alesi in scrutinele din 1926, 1927 si 1928 s-au concentrat
asupra proceselor modernizatore care au luat avant pe fundalul integrarii.
Analistul Stelu Serban sublinia de asemenea caracterul regional pronuntat al
alegerilor din 1919, 1920 si 1922, considerand ca acesta ,,a camuflat orientirile
minorititilor etnice”'. In fiecare dintre alegeri, reprezentantii minoritatilor din
Basarabia au inaintat candidati pe listele partidelor regionale influente, fara a
contribui la o diferentiere semnificativa a partidelor pe principii etnice. Dupa
omogenizarea sistemului electoral in 19206, in scrutinele din anii 1926, 1927 si
1928 nu s-au produs schimbari majore in acest sens. Minoritatile din Basarabia

197 SERBAN 2006, 71.
198 SERBAN 2006, 71-72.
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au continuat sa fie reprezentate in forul legislativ suprem de citre deputatii care
au figurat pe listele celor mai influente partide politice, ca Partidul National
Liberal, Partidul National Taranesc sau Partidul Poporului.

Scrutinele de dupa Unire au fost primele exercitii electorale realizate in baza
dreptului de vot universal, egal, direct si secret. Rezultatele acestora au demon-
strat cresterea ratei de participare in alegeri a populatiei basarabene cu drept de
vot, sporirea gradului de cointeresare a acesteia in solutionarea de catre cei alesi
a problemelor cu care se confrunta societatea.

1.4. UNIFICAREA LEGISLATIEI ELECTORALE (1926).
ALEGERILE PARLAMENTARE DIN 1926

La baza unificarii legislatiei electorale au fost puse principiile stabilite prin
Constitutia din 29 martie 1923 care a introdus o serie de modificari privind
componenta Adundrii Deputatilor si a Senatului. Legislatorul admitea principiul
votului universal, egal, direct si secret, pe baza reprezentirii minoritatilor (pentru
Adunarea Deputatilor)'”
Numarul deputatilor urma sa fie stabilit proportional cu numarul populatiei din
judet (art. 65 si 68). In conformitate cu art. 76, a fost creat un organ al tehnicii
legislative, Consiliul Legislativ*”, iar in baza prevederilor art. 61 al Constitutiei,
legea electorald urma sa fixeze circumscriptiile, sa stabileasca conditiile pentru a
fi alegitor, procedura votirii si garantiile libertitii votului®'.

Necesitatea implementarii unui sistem electoral unic pentru intreaga Romanie
era congtientizata de toate cercurile politice, existau Insad mai multe opinii contrare
privind adoptarea unui sau altui model de sistem electoral. Motivatia insa a rapor-
torului Proiectului legii electorale era legata de preocuparea ca votul universal sa
nu permitd unor grupdari, insuficient de mature din punct de vedere politic, sa
stanjeneasca activitatea guvernului. Dupa lungi dezbateri parlamentare si inter-
ventii ale Regelui care incerca sa evite instabilitatea politicd, dupa ce liberalii au
fost infranti in alegerile comunale si judetene®?, la 27 martie 1926 a fost votatd

, organizat pe circumscriptii electorale (art. 64 si 68).

Legea electorald pentrn Adunarea Deputatilor si Senat, conform careia principiul repre-
zentdrii proportionale era inlocuit cu cel al ,,primei majoritare””. Astfel, mai intai

% Conform lui George Alexianu, reprezentarea minorititii nu venea in contradictie cu princi-
piul reprezentirii proportionale. Citat la PREDA 2002, 81-82.

20 SCURTU, MOCANU, SMARCEA 1995, 61-63.

2 CONSTITUTIUNEA ROMANIEI 1938, 4.

22 TORDACHE 1994, 520; JURCA 1980, 139; AGRIGOROAIEI 2001, 120-122.

05 M.O.”, nr. 71 din 27 martie 1926; HAMANGIU 1928, 1054-1084. Comentatii detaliate la
continutul legii, la PREDA 2002, 83-88.
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se totalizau rezultatele alegerilor pe tard si apoi se calcula procentul obtinut de
fiecare grupare politica. Legea acorda partidului politic care obtinea 40 % din
totalul voturilor exprimate si procentul suplimentar de 10 %. Partidul respectiv
era declarat grupare majoritard, atribuindu-i-se 50 % din totalul mandatelor —
dupi ce se scideau, in prealabil, mandatele atribuite gruparilor minoritare, din
circumscriptiile unde acestea obtineau majoritatea absoluti. In cazul in care nu se
declara nici o grupare majoritard, mandatele urmau si se imparta intre toate grupa-
rile, proportional cu procentul de voturi obtinut de fiecare dintre ele (art. 90-95).
Rezultatele votului erau centralizate de Comisia Electorald Centrald (art. 54)*.

Noua Lege electorald a fost criticata de opozitie dupa intrarea acesteia in
vigoare, cu toate acestea, legea a actionat pana la instaurarea regimului monarhiei
constitutionale al lui Carol al II-lea in 1938. Cu certitudine, noua Lege electo-
rala intarea pozitiile partidului de guvernamant, dandu-i posibilitatea de a obtine
in Parlament o majoritate masiva si compacta. Rezultatele alegerilor pe tard au
reprezentat dovada clara in acest sens. Liberalul Tancred Constantinescu, susti-
nand legea emisa de partidul sau, spunea: ,,De ce in dialogul cu opozitia am
acceptat prima majoritard de 40 %? Pe baza rezultatelor alegerilor din 1919, 1920
si 1922, In 1919, in Vechiul Regat si in Basarabia, Partidul Liberal, impreuna
cu grupul Inculet, a avut numai 51 % din voturi si, totusi, a obtinut ceva mai
mult de 60 % din mandate. Prin urmare, legea acorda o prima de aproape 10 %.
In 1920, Averescu a avut, in Vechiul Regat si in Basarabia, ceva sub 50 % din
voturile exprimate si totusi legea in vigoare i-a dat 66 % din mandate. $i aici s-a
obtinut o prima ce in lege nu se specifica, dar care exista, o prima de 16 %. In
1922, liberalii au avut 60,6 % din voturi, iar din mandate au obtinut 76 %. A
rezultat o primi fireasca totald de 15,4 %7,

In acelasi context al justificirii legii se inscriau si comentariile lui Nicolae
Torga, care considera legea ca fiind o ,zestre guvernamentala, cici permitea
enormitatea ca acel partid care va avea 40 % din voturi s le socoteasca ca 60 %o,
ceea ce (...) Insemna atata: intentia ca niciodatd nici un impopular sa nu poata
cidea in alegeri (...) in alegeri. Sistemul, aprobat si de rege, convenea asa de
mult tuturora, sau atentia era asa de mult indreptata asupra conciliabulelor si
intrigilor la succesiunea iminenta, incat discutiile la proiectul de lege au fost cu
totul neinsemnate”. Existau si opinii, conform cdrora noul sistem electoral

204 Mattei Dogan considera ci legislatorul s-a inspirat din legea electorald italiand, in confot-
mitate cu care partidul care obtinea 1/4 din voturi era declarat partid majoritar, ciruia i
se tezervau 2/3 din fotoliile patlamentare. Fotoliile rimase erau distribuite altor partide,
proportional cu procentul de voturi obtinut. DOGAN 1987, 371.

05 D.A.D.”, nr. 65, sedinta din 21 martie 1926, p. 2117.

26 TORGA 1932, 400-401.
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punea in pericol cucerirea sufragiului universal §i incilca principiul egalitatii
votului, Legea electorala devenind o arma de lupta a partidului de guvernamant
impotriva opozitiei. Se critica, de asemenea, faptul cd legea nu a tinut cont de
art. 6 al Constitutiei din 1923, in conformitate cu care o lege ulterioard urma sa
determine conditiile exercitirii de catre femei a drepturilor sale politice ,,pe baza
deplinei egalitati a celor doua sexe”. Dreptul de vot in alegerile comunale pentru
anumite categorii de femei a fost introdus prin Legea pentru organizarea administra-
tiei locale din 3 august 19292,

Numirea noului guvern de citre Rege, care era insarcinat cu organizarea alege-
rilor, era o practica politica a Romaniei interbelice. Organizarea si desfasurarea
alegerilor deseori implica imixtiunea administratiei in politica si utilizarea diver-
selor metode si mijloace frauduloase de propaganda electorala. Aceasta practica
asigura o ,,zestre guvernamentald”, adicd un anumit numar de voturi acordate in
mod automat celor de la guvernare. Legea electorald din 1926 ,,cuantifica insta-
bilitatea electoratului in raport cu partidele politice, respectiv tendinta unei bune
parti a alegitorilor de a-si da votul formatiunii care organiza alegerile””. De
altfel, ,,
interbelic. Cu toate acestea, considerdim cd garantarea majoritatii voturilor i a

zestrea guvernamentald” reprezintd o caracteristica a sistemului politic

unei victorii zdrobitoare a partidului care se afla la putere nu era asigurata prin
lege, ci de electoratul cu un nivel scazut al culturii politice. Alegerile din anii
1926, 1927 si 1928 in Basarabia au demonstrat aceastd axiomd.

Dupi cum afirma, pe buni dreptate, Cristian Preda®”, de cele mai dese ori
criticile s-au referit la efectele legii si nu la prevederile acesteia, in comparatie cu
alte legi electorale din perioada interbelica. Exceptie ficea aprecierea lui Marcel
Ivan, care sublinia ca efectele legii au coincis cu scopul urmarit de legislator, si
anume formarea unei majorititi guvernamentale compacte®’. Cat priveste isto-
riografia occidentala, studiul de referinta ramane al Iui Mattei Dogan. Analizand
sistemul rotativei guvernamentale in paralel cu amplitudinea oscilatiilor elec-
torale, acesta ajungea la concluzia ci electoratul roman interbelic s-a caracte-
rizat printr-o instabilitate severa. Vina pentru aceasta nu o purta manipularea si
coruptia electorala, prezente in cea mai mare parte a tarilor europene, ci nivelul
scazut al maturititii politice, determinat de dificultatile de ordin social-economic

si cultural ale societitii romanesti*'.

27 M.O.”, ar. 170 din 3 august 1929. De altfel, art. 375 restrictiona participarea femeilor la vot,

prin impunerea unor conditii dure, dintre care obligativitatea cunostintelor ciclului inferior
secundar, normal sau profesional.

28 SERBAN 2006, 74.

27 PREDA 2002, 89.

20 TVAN f.a,, 8-9; PREDA 2002, 90.

1 DOGAN 1987, 378-379.
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Desi lucrarile de pana la 1989 s-au plasat in mare parte pe pozitii tendenti-
oase, Legea electorala din 1926 a fost privitd drept o masura legislativa de unifi-
care’'?, pentru ci aceasta a introdus un sistem electoral unic in intreaga tara. Fard
indoiald, aspectul unificator al sistemului electoral, instituit in 1926, a fost cel
mai semnificativ rezultat al Legii electorale. Acesta era unul firesc, in conditiile
coagularii spectrului partidelor si gruparilor politice: polarizarea si fuziunea parti-
delor au fost efectele noii Legi electorale din 1926 care diminua rolul gruparilor
politice locale. Totodata, Stelu Serban atrage atentia si asupra altui rezultat al
Legii electorale, care se regiseste in aprecierile contemporanilor acesteia si care
este un argument in plus in favoarea pastrarii prevederilor legii pana catre sfar-
situl perioadei interbelice: ,,se accepta in general ca legea din 1926, atenua dispu-
tele electorale, micsorandu-se astfel si presiunea fraudelor asupra rezultatului
final. Prin urmare, ea ducea paradoxal la alegeri mai libere™?".

Prima testare a noii Legi electorale urma sa aiba loc in mai 1926, dupa expi-
rarea mandatului Partidului National Liberal. Dupa esuarea guvernului de coalitie
Maniu-Mihalache-Averescu, prim-ministru a fost numit generalul Al. Averescu,
care urma si organizeze alegerile pentru Camera, la 25 mai, si Senat, la 28 mai
1926. Alegerile din 1926 au reprezentat primul scrutin, la care au participat parti-
dele politice din Basarabia ca filiale ale partidelor din tard, deoarece in 1923
,»fuziunile cu organizatii similare din Vechiul Regat erau un fapt indeplinit”*'*.

Instalat la putere prin vointa regelui si a liberalilor, Partidul Poporului vroia
sd obtind consimtimantul ,,vointei nationale”"”. Campania electorald a scos in
evidenta dorinta averescanilor de a ,,uimi” opinia publica romaneasca si cercurile
opozitiei prin rezultatele obtinute. De altfel, pentru a-si atinge scopul, partidul
de guvernamant a utilizat metodele propagandei electorale din 1920. Au fost
readuse discutiile despre componenta de masd a partidului si personalitatea
puternica a generalului Averescu. Observam c4, de fapt, era vorba de un singur
factor — personalitatea generalului. In 1926 acesta isi pierduse popularitatea pe
care nu o puteau reface nici realizarile din anii 1920-1921, nici angajamentele
preelectorale®. De altfel, liberalii 1-au ,,miluit” pe general nu numai prin incre-
dintarea postului de prim-ministru, atunci cand aveau nevoie, ci si prin cooptarea
sa in Consiliul de administratie al creditului minier. Astfel, s-a realizat, pe de o
parte, ,,deplasarea unor forte din randurile clasei dominante spre partidele marii
burghezii”, acesta constituind, de fapt, principalul proces in contextul modifi-

212 JURCA 1980; BITOLEANU 1981, 311; BOLD 1987, 118.
213 SERBAN 2006, 67.

24 SCURTU ET AL. 1998, 128.

25 SCURTU 1974a, 230.

216 PAPACOSTEA 1926, 97-98.
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carii structurii politice a societatii*'’, iar pe de alta, intdrirea din punct de vedere
financiar a Partidului Poporului.

Siin aceasta campanie simbolistica a fost utilizata pe larg. Din banii statului au
fost confectionate mii de insigne si medalii cu chipul generalului, exista chiar o
medalie speciald, ,,Meritul electoral”*'¥, care transforma campania intr-o compe-
titie nesanatoasa dupa medalii. Manifestele electorale ale partidului de guverna-
mant erau in intregime axate numai pe meritele lui Averescu, in continutul aces-
tora ocazional era mentionat numele partidului in fruntea caruia se afla generalul.

Daca comparim campania electorald din 1926 cu cea din 1922, peste patru ani
se observi o polarizare a fortelor politice. Numarul partidelor si a gruparilor ce
concurau pentru mandatele de deputat s-a redus de doua ori. Mai mult, introdu-
cerea pragului electoral de 2 % cerea nu numai reducerea numarului de partide,
dar si regruparea lor, incheierea de aliante electorale, de blocuri si fuziuni. in
Basarabia, ca si in restul tarii, s-a simtit o polarizare a fortelor politice in jurul
liberalilor si taranistilor. Ultimii au facut bloc cu Partidul National, inaintand o
listd unica a Blocului National Taranesc. Pentru prima data pe arena politica a
Basarabiei, dar si a tarii, aparea o grupare de dreapta — Liga Apararii ANagional—
Crestine, liderul cireia era profesorul universitar din Iasi A.C. Cuza. In alegeri,
de asemenea, si-au inaintat listele grupdri cu o popularitate scizutd, ca Blocul
Muncitoresc-Taranesc, Uniunea Cetdteneasca s.a.

Campania electorald din primavara anului 1926 a fost una durd fatd de
opozitie. Partidul de guvernamant, cu sustinerea din umbri a liberalilor, a utilizat
armata, jandarmeria si aparatul de stat pentru a stanjeni bunul mers al alege-
rilor. Printre primele masuri ale guvernului a fost destituirea din posturi a unor
prefecti, pretori si primari. Parte dintre consilille comunale, abia alese in rezul-
tatul primelor alegeri comunale din 19 februarie 1920, a fost inlocuita cu comisii
comunale. Nici o persoand nu avea voie sa se deplaseze fira autorizatia prefecturii
sau a comandantului general de la Chisindu®’. Autorizatia era eliberatd in majori-
tate membrilor Partidului Poporului si agitatorilor care difuzau manifeste scrise
intr-un limbaj popular, de tipul: ,,Domnul Averescu este sprijinul obijduitilor”**.

Tribuna Adunarii Deputatilor era locul de unde opozitia riposta contra
abuzurilor savarsite in alegeri, dar aceste riposte purtau un caracter mai mult
formal, ca si masurile intreprinse de guvern intru clarificarea situatiilor reclamate.
Bunaoari, deputatul Virgil Madgearu relata in forul legislativ despre arestarea
intentionata a notarului din Orhei, registrele fiindu-i eliberate dupa incheierea

A7 SAIZU, RUSENESCU 1970, 163.

18 SCURTU 1974, 233,

29 SCURTU 1974, 235-236.

20 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 411, f. 94.



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 101

termenului de inregistrare a listelor de candidati, fapt care a dus la imposibilitatea
inregistrarii listei Partidului T4ranesc. Toti candidatii taranisti din Orhei fusesera
arestati, fotografia arestarii presedintelui Partidului T4rinesc fiind reprodusa in
toate ziarele bucurestene™. Protoiereul Pavel Guciujna, deputat al Partidului
Poporului din partea judetului Orhei, afirma cd taranistii nu aveau organizatie la
Orhei, iar apelurile taraniste de tipul ,,Votati cu noi, cici feciorii nostri nu vor
mai face armata” nu ar reprezenta o dovada solidd a prezentei tiraniste acolo™.

In nordul Basarabici, in perioada campaniei electorale de asemenea s-a
semnalat o serie de abuzuri in adresa Partidului Téaranesc. Astfel, in judetul
Hotin au avut loc destituiri ale prefectului si subprefectului’?. In judetul Soroca
opozitia a avut parte de o serie de surprize: in acest sens, Virgil Madgearu facea
referire la ordonantele care cereau preintampinarea sau pedepsirea agitatiei si a
conspiratiei contra sigurantei statului, Coroanei, armatei si formei de guverna-
mant. Jandarmii urmau sa supravegheze orice fel de intruniri, sa urmareasca ,,cu
precautiune si discret, pe orice strdin, dar jandarmul care era lipsit de culturd a
inteles sd urmareascd, uzand absolut toate mijloacele si metodele”.

Despre atitudinea autoritatilor fatd de taranisti, precum si despre uzul mijloa-
celor de constrangere in timpul campaniei electorale marturisea Pan. Halippa
intr-o scrisoare adresatd ministrului de Interne Octavian Goga. La 11 aprilie
1926, Pan. Halippa s-a deplasat la Soroca impreuna cu Grigore Cazacliu, pentru
a participa la sedinta ordinara a Comitetului judetean Soroca al Partidului Tara-
nesc. Acestia au fost arestati la intrare in oras, fard a li se permite desfisurarea
intrunirii de partid®. In scopul clarificarii situatiei, Pan. Halippa si Gr. Cazacliu

21 D.A.D.”, nr. 3, sedinta din 28 iunie 1926, p. 30.

22 D.A.D.”, ar. 10, sedinta din 4 iulie 1926, p. 175-176.
3 Noul prefect, maiorul Florescu, era fost cipitan de jandarmi in acelasi judet. Subprefect era
un oarecare Croitoru, care fusese obligat, ceva mai Inainte de numirea sa in post, sa pari-
seascd raza judetului. Despre ultimul se zicea ci era ,,specialist in alegeri si afaceri”. ,,D.A.D.”,
ar. 14, sedinta din 6 iulie 1926, p. 259.

2t D.AD.”, nr. 6, sedinta din 1 iulie 1926, p. 106.

25 Pan. Halippa descria cu lux de amanunte cele intimplate la Soroca: ,,in ziua de 11 aprilie,
eu si Cazacliu eram la intrarea In orasul unde ne-am petrecut copildria §i tineretea — batrana
noastrd Soroci. Imediat ce ne-am apropiat de stalpul pe care std scris cd pani la Soroca sunt
3 km, am fost opriti de un grup de jandarmi care incepusera sa cerceteze actele de identitate
ale pasagerilor: erau mai multe trasuri. Hartiile s-au gasit la toti In regula si trasurile au plecat
mai departe. Numai trasura noastrd a fost opritd pe loc, cu toate cd §i noi prezentaserim
actele noastre de identitate. La intrebarea noastri ce inseamni procedura aceasta, plutonierul
Driagan ne spuse ci el are ordin sd ne retind la intrare In oras si sd ne escorteze la primul post
de jandarmi Ocolina, de unde si fim escortati indarit, la statia Floresti, de unde plecasem.
Am protestat si am cerut si ni se arate ordinul in scris, ceea ce nu s-a ficut. Am atras atentia

jandarmilor care ne tineau pe loc ¢ oprirea noastrd tinde si se transforme intr-o arestare
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au adresat o reclamatie procurorului general si au inceput sa adune informatii
despre persoanele care si-au permis un astfel de tratament. Se pare cd armata
nu fusese implicata in accident, drept dovada in acest sens servind declaratia
comandamentului Diviziei 14 din Balti, care a eliberat declaratia, potrivit cireia
ordonanta cu privire la calatoriile in zona starii de asediu nu viza §i reclamantii,
ei fiind supusi romani care locuiau in zona starii de asediu” si, totodata, func-
tionari de stat. Halippa invinuia de abuz pe prefectul judetului, pe nume Iov,
,»capul sec” al cdruia a inventat un atare tratament; Goga era preintampinat de
eventualele |, buclucuri” ale ,,veninosului individ”. Dar Iov nu a fost destituit din
post, cum s-a ficut si se creadd. In ce priveste situatia din localitate, ,,in ziua de
11 aprilie, in Soroca a fost dezlantuitd o teroare, incat orice grup mai mare de
trei persoane era risipit. S-au operat si cateva arestiri. i toate acestea numai sub
motivul cd veniseram in Soroca cu prietenul Cazacliu ca sa luim contact cu alti
prieteni ai nostri politici, in chestia pe care o stie bine colegul D-tale din guvern,
Sergiu Niga”**.

Pan. Halippa nega afirmatia expusa in comunicatul Ministerului de Interne
privind intentia sa de organizare a unei intruniri publice, pentru care nu avea
autorizatie: ,,Lucrul acesta tin sa-1 declar pe onoarea mea ca-l aflu numai acuma:
nu am avut proiectata nici o intrunire publica si totul la ce s-ar fi redus afacerea,
dacd intram in Soroca, ar fi fost sedinta Comitetului judetean al partidului meu,
comitet ce se compune din 15-20 persoane si care functioneaza in chip legal,
in baza statutelor partidului si legilor tarii. In cele din urma, inteleg sa fi fost
impiedicat comitetul acesta, daca s-ar fi adunat in chip ilegal, dar sd fiu eu si
prietenul Cazacliu opriti de a intra In orasul nostru natal sau chiar in judetul
Soroca, dupd cum ne spuneau jandarmii, asta n-o inteleg si nu voi intelege-o,

si le-am cerut mandatul. Si acesta, fireste lipsea. Intre timp, au inceput si soseasci grupuri,
grupuri de jandarmi cildri care cu totii declarau ca au aceleasi ordine, de a ne opri sd intrim in
oras si de a ne escorta la Floresti. Vizand ci lucrurile se ingroasd, noi am declarat jandarmilor
cd suntem gata si ne conduci la Compania de jandarmi din Soroca, unde si ni se limureasci
de ce suntem impiedicati in drumul nostru. N-am capitat nici o satisfactie si, dupa 6 ore de
retinere pe loc, si vizand noi ci autorititile din Soroca nu-si vin in fire (si este de notat un
lucru: cd in timpul acesta noi am avut posibilitatea si facem o plangere verbald procurorului
Tribunalului Soroca, Prisicariu, care pleca in judet, dar care a refuzat si se amestece in trebu-
rile jandarmilor), am hotdrat si plecim indarit. Am luat deci trisura unor prieteni care, afland
despre retinerea noastri, veniserd din Soroca sd ne vadi, si am plecat de unde venisem — la
Floresti, fiind escortati tot drumul de jandarmi caldri, pana la tren si supravegheati, in tren, de
un politist in uniformd pana la Chisindu. Aceasta mi-a fost patania”. B.A.R., Msse, Sectia de
corespondentd, fond Ton Pelivan, S71/CDLXXXIX, nr. 181.064.
26 B.A.R., Msse, Sectia de corespondentd, fond Ton Pelivan, S71/CDLXXXIX, nr. 181.064.
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cAtd vreme suntem si noi cetteni liberi si intr-o tard liberd!”? In acelasi context,
Virgil Madgearu atentiona asupra tratamentului abuziv fata de corpul didactic
din judet, cand zeci de invititori erau arestati si perchezitionati**®. Astfel, judetul
Soroca, in care Partidul Taranesc avea una din cele mai puternice organizatii de
partid, este un exemplu in sensul sfidarii opozitiei de citre autoritatile partidului
de guvernamant, in scopul impiedicirii concurentei in lupta pentru obtinerea
mandatelor parlamentare.

Situatia din sudul Basarabiei era la fel tensionata. Virgil Madgearu, deputat de
Tighina din partea Partidului Taranesc, aducea invinuiri Ministrului de interne,
Octavian Goga, precum ca ar fi trimis dispozitii cifrate prefectului de Tighina,
in scopul impiedicarii opozitiei de a face propaganda electorala. V. Madgearu
afirma cd la Tighina nu s-a luptat cu adversarii politici, ci cu Comandamentul
militar de la Chigindu, cu armata, jandarmeria si cu tot aparatul de stat™. Ziarul
,,Curierul Basarabiei de Sud” informa despre anularea alegerilor comunale in
judetul Ismail in urma protestului ordsenilor, prefectul invocand urmaitoarele
motive in acest sens: lipsa studiilor la opt candidati alesi; condamnarea (in apel)
la inchisoare a unui candidat; depistarea a 15 voturi in plus la o sectie de vot din
judet; participarea la vot numai a 15 % din orasenii cu drept de vot din cauza
pichetarii sectiilor de votare; neparticiparea la vot a functionarilor §i comercian-
tilor*". Unele dintre aceste motive au fost investigate de citre deputatul T. Taco-
bescu, care comunica despre situatia din judetul Cetatea Alba, unde prefectul a
declarat alegerile comunale ca fiind nule, invocand motivul fals ca unii candidati
nu aveau varsta de 25 de ani Impliniti*'.

In perioada campaniei electorale au fost frecvente criticile in adresa consili-
ilor comunale, formate in rezultatul alegerilor comunale si judetene din 1926. in

27 Pan. Halippa incheia scrisoatea cu urmitoarele randuti, scrise pe un ton ptietenesc: ,,Nu-1 uit

niciodata pe cantiretul tirinimii si adanc zbuciumatul Octavian Goga din vara anului 1917,
din Chisindu. Lui ii scriu aceste randuri cu dragoste si salut de prietenie”. B.A.R., Msse, Sectia
de corespondentd, fond Ion Pelivan, $71/CDLXXXIX, nr. 181.064.
28 D.AD.”, nr. 6, sedinta din 1 iulie 1926, p. 108.
2 D.A.D.”, nr. 3, sedinta din 28 iunie 1926, p. 30.
#0 Cutierul Basarabiei de Sud, nr. 72, 22 februarie 1926. Ziarul a publicat si o opinie separatd
privind caracterul §i rezultatele alegerilor comunale din Basarabia, care ar fi reprezentat vointa
Moscovei si ar fi dezviluit pe deplin substratul ideilor comuniste, impartisite de elementele
proruse. Cea mai tendentioasd era afirmatia ci aceste elemente comuniste s-ar fi refugiat
in Basarabia sub masca tirinista. De la critica lozincii Partidului Téranist, ,,Pacea cu Rusia,
desfiintarea jandarmeriei, a perceptiilor, politiei, armatei”, se trecea la atribuirea taranistilor a
dorintei de anexare a Basarabiei la Rusia.
1 D.AD.”, nr. 65, sedinta din 21 martie 1926, p. 2123.
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multe localititi rezultatele alegerilor comunale au fost anulate**

. Este cert faptul
cd organele de conducere locald deveneau un mijloc de extindere a vointei si
autoritatii, pe care unii o intelegeau ca fiind in detrimentul autoritatilor centrale.
Depisind speculatiile si abuzurile savarsite in alegerile comunale, consiliile alese
pretindeau la separarea administratiei de politica. Astfel, in sedinta de la 28
octombrie 19206, consiliul comunal al municipiului Chisindu a votat in unanimi-
tate ,,Motiunea de solidaritate”, indreptata impotriva celor care atentau la princi-
piul autoadministrarii §i tindeau sa infiltreze politica in administratia comunala,
pentru a-si satisface ambitiile personale si a readuce starea de provizorat in Basa-
rabia®”.

Desfisurarea scrutinului a avut loc in aceleasi conditii de sfidare a opozi-
tiei. Daca alegem drept izvor informativ ,,Dezbaterile Adunirii Deputatilor”,
constatim ca un numar impunator de contestatii privitoare la validarea alegerilor
reflecta abuzurile savarsite de partidul de guvernimant, prin intermediul orga-
nelor administrative. V. Madgearu sublinia faptul cd acolo unde in calitate de
delegati au participat reprezentantii opozitiei, voturile guvernului erau in mino-
ritate. Parte dintre reprezentantii Partidului National Liberal si Blocului Nati-
onal Tdrinesc au fost arestati: Ion Pelivan fusese arestat la statia Romanovca,
unde a fost trimis in calitate de observator; un colonel, pe nume Adamovici,
fiind alungat din sectia de vot™*. Contestatia lui Madgearu privind alegerile din
Tighina a fost respinsa, iar alegerile validate.

Privitor la judetul Lapusna, deputatul I. Borcea a clasificat multitudinea de
contestatii in patru categorii: — reclamatii ale candidatilor impotriva interzicerii
de a lua contact cu alegitorii*; — reclamatii privitoare la modalitatea de distri-
buitre a cirtilor de alegitor, fapt care a dus la reducerea numdrului de votanti*;
— reclamatii privitoare la arestari ale candidatilor Partidului Taranesc in Vorni-
ceni, Ialoveni si Chisinau, judetul Lapusna; — reclamatii privitoare la falsificarea
rezultatelor scrutinului®’.

#2 Deputatul tirdnist Al. Magd informa Camera despre reusita in alegerile comunale a Partidului
Térdnesc in peste 30 de comune din judetul Balti. Toate alegerile au fost anulate anume acolo
unde reusiserd taranigtii. Vezi ,,D.A.D.”, nr. 65, sedinta din 21 martie 1926, p. 2122-2123.

73 AN.LC,, fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar 4/1926, f. 7-8.

4t D.AD.”, nr. 65, sedinta din 28 iunie 1926, p. 32-33, 35.

75 Doar Grigore Cazacliu si Dumitru Bogos reusiserd sd patrundi in judet.

26 Incorectitudinea distribuirii cdrtilor de alegitor sau nedistribuirea acestora a fost una din
cauzele scaderii prezentei la vot. La Chisindu, din totalul de 18.000 alegitori, au votat doar
4.000. Pe judet, conform datelor din arhivi, din numirul de 74.630 alegitori Inscrisi au votat
doar 42.170 persoane sau 56,5 %, fati de 66,8 % votanti in scrutinul din 1922.

De exemplu, judecitorul Lvovski din sectia Horodiste a falsificat datele procesului-verbal

privind rezultatele votarii. ,,D.A.D.”, nr. 4, sedinta din 29 iunie 19206, p. 52-53.
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In judetul Soroca, scrutinul s-a desfasurat cu mari dificultiti: in ajunul alege-
rilor, sapte dintre magistrati au fost substituiti cu persoane de incredere ale guver-
nului. V. Madgearu informa Camera despre un caz iesit din comun ce avusese
loc cu cateva zile Inaintea desfasurarii scrutinului: intuind arestirile preconizate
ale delegatilor si asistentilor din partea partidului lor, candidatii taranisti au cerut
presedintelui Tribunalului Soroca si tina in secret lista electorala pana in ziua
scrutinului, dar prefectul judetului l-a impus pe presedinte sa i-o dea. A doua zi,
toti asistentii si delegatii taranisti au fost arestati, printre ei figurand: V. Ursu,
Gh. Lupascu, P. Sfecla, 1. Sacara, Gh. Gasci, I. Rusu, precum si Ion Codreanu.
Madgearu relata despre faptul cd Ion Codreanu fusese escortat pe jos, distanta de
peste 100 km, la Consiliul de Razboi, cu sediul la Iasi. De altfel, la sectia de vot
Cuhuresti, unde Ion Codreanu a delegat, tirinistii au obtinut 1.188 de voturi, pe
cand guvernamentalii — doar 193%%,

La comiterea abuzurilor de genul celui descris mai sus a cooperat si Corpul IV
de armatd, care elibera mandate de arestare a ,,informatorilor” in folosul guver-
namentalilor. De altfel, armata era prezenta la toate sectiile de vot: la sectia I de
vot din Chisindu fusese trimis un detasament al Regimentului 25 de Artilerie,
la sectia IT Calarasi — un detagsament din Regimentul 7 Vanatori, iar la sectia I11
Lipusna — un detasament din Regimentul 10 Vanitori?”. In unele localititi au
fost adusi si jandarmi, astfel incat prezenta in exces a fortelor de ordine a dus la
tensionarea spiritelor.

Deputatii opozitiei reclamau falsificarea rezultatelor votului in multe dintre
localitatile in care, dupa datele acestora, biruise de fapt opozitia. De exemplu, in
comuna Mihaileni, plasa Ragcani, pentru taranisti ar fi votat 600 de alegatori, iar
pentru liberali — 68, dar s-a proclamat aleasi lista Partidului National Liberal. In
comuna Alexiandreni, judetul Balti**’, se proclama aleasi lista liberalilor doar cu
9 voturi ,pentru”?*!, In sectiile de vot Beleavinet, Lipcani si Rososani din judetul
Hotin a fost prezent controlul si judecitorul s-a prezentat ca fiind competent, ca
rezultat majoritatea voturilor le-a obtinut Partidul Téranesc. In sectia Chelmenet,
unde taranistii aveau o organizatie din cele mai puternice, s-au inregistrat urma-
toarele rezultate: Partidul Poporului — 4.484 voturi, anulate — 2 voturi. Deputatul
Blocului National Tardnesc Policarp Betianu sublinia cd in realitate ar fi fost
imposibil ca dintr-un numar impunator de voturi doar 2 sa fi fost anulate, pentru

8 D.AD.”, nr. 6, sedinta din 1 iulie 1926, p. 109.
0 D.A.D.”, nr. 14, sedinta din 6 iulie 1926, p. 261.
20 Nu se specifica plasa. In judetul Balti, conform Dicionarului statistic al Basarabiei, existau patru
comune cu denumirea Alexdndreni. DICTIONARUL STATISTIC AL BASARABIEI 1923,
660.

# D.A.D.”, nr. 65, sedinta din 21 martie 1926, p. 2122-2123.
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cd in vecinatate, la Lipcani, au fost anulate 792 voturi, dintre care 740 apartinand
taranistilor, iar 50 — liberalilor. In sectiile Briceni si Edinet au avut loc ares-
tari, incdlcari ale procedurii votului din partea celor responsabili, precum si alte
abuzuri**
Partidul National Liberal, ca s-au furat urnele si s-au facut abuzuri, macar aceasta
s-a ficut noaptea, dar acum — ziua in amiaza mare”**. De asemenea si liberalii,
in persoana lui T. Constantinescu, ii invinuiau pe membrii Partidului Poporului
cd ar fi oprit de la vot peste 11 % din alegitori, comparativ cu alegerile prece-
dente®™. Intr-adevir, in alegerile din 1926 s-a inregistrat o scidere simtitoare a
gradului de activism politic al populatiei: dintr-un numar de 506.904 de alegatori
inscrisi au votat doar 357.243 sau 70,5 %, fata de 77,9 % de votanti in scrutinul
din 1922, mai putini alegatori si ca in scrutinele din 1919 si 1920 (vezi Anexa I).
Consideram ci diminuarea numarului participantilor la vot poate fi explicata,
pe de o parte, prin neincrederea fatd de noua lege electorald, iar pe de alta, prin
efectele constrangerii §i intimidarii populatiei.

Partidele care au intrunit cel mai mare numar de voturi in Basarabia au fost:
Partidul Poporului, cu 56,3 % din voturi, fatd de 52,09 % din voturi pe tar,
Blocul National-Taranesc, cu 32 %, fata de 15,7 % pe tard, Partidul National
Liberal, cu 7 % si 14,7 % pe tard; Liga Apdririi National-Crestine, cu 2 %**.
Conform art. 90 al Legii electorale, Partidul Poporului se declara grupare majori-
tara. S-a procedat la o noua repartitie a voturilor pe tara, obtinandu-se urmatorul
procent de mandate: Partidul Poporului — 60,57 % si, respectiv, 292 mandate;
Partidul National Taranesc — 25,37 % si 46 mandate; Partidul National Liberal
— 8,53 % si 16 mandate; Liga Apararii National-Crestine — 5,53 % si, respectiv,
10 mandate. Din partea Basarabiei, din totalul de 51 mandate 34 au fost reparti-
zate reprezentantilor Partidului Poporului, 15 — national-taranistilor si 2 — libe-
ralilor?*,

Si proportia votantilor pentru Senat a scazut simtitor comparativ cu scrutinul
precedent — de la 75 % in 1922 la 54,8 % 1n 1926. Cel mai activ s-au prezentat
alegatorii din judetele Balti (82 % de voturi), Orhei (71,8 %) si Hotin (71,6 %),
iar cele mai pasive au fost judetele Lapusna (30,6 %) si Cetatea Alba (41,3 %0)*".

248

. P. Betianu era convins ci ,,orice s-ar spune despre alegerile ficute de

Din totalul de 24 senatori alesi doar 2 reprezentau opozitia

22 D.A.D.”, nr. 14, sedinta din 6 iulie 1926, p. 262.

# D.A.D.”, nr. 14, sedinta din 6 iulie 1926, p. 260.

24 CONSTANTINESCU 1927, 18.

# M.O.”, nr. 122 din 25 mai 1926.

#6 M.O.”, nr. 122 din 25 mai 1926.

#7 Calculat dupi: ,,M.O.”, nr. 124 din 6 iunie 1926; ,,M.O.”, nr. 147 din 4 iulie 1926.
# M.O.”, nr. 124 din 6 iunie 1926; ,M.O.”, nr. 147 din 4 iulie 1926.
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Rezultatele scrutinului din 1926 nu pot fi comparate cu cele ale primelor scru-
tine electorale — din 1919, 1920 si 1922 —, intrucat acesta s-a desfasurat dupa un
regim electoral diferit. Pe de altd parte, trebuie sd constatim ca desi guvernul avea
masa flotantd de alegatori si statea ,la adapostul legii electorale” care 1i asigura
majoritatea, acesta a organizat alegerile in conditii exceptional de nefavorabile
pentru opozitie si — cel mai important — in detrimentul alegitorului®®”. Iatd de ce
multitudinea de abuzuri comise In aceastd campanie — sfidari, pedepse, destituiri,
furturi de urne etc. — face dificila compararea campaniei din 1926 si cu campa-
niile electorale din urmatorii ani, 1927 si 1928. Caracterul unificator al Legii elec-
torale din 1926 a fost umbrit de experienta trista a unor alegeri frauduloase, fapt
care a fost in contradictie cu declaratiile oficiale privind organizarea unor alegeri
libere si corecte care sa asigure exprimarea dreptului de vot universal.

1.5. SCRUTINELE DIN ANII 1927 SI 1928
SI REZULTATELE ACESTORA

Fiecare scrutin se prezenta drept o competitie dura pentru accedere la putere
a partidelor, pe de o parte, si o experienta de vot pentru alegatorii care isi puneau
sperantele in fortele politice, pe de altid parte. Perioada guvernarii Partidului
Poporului a durat ceva mai mult de un an, timp suficient pentru liberali de a-si
reface potentialul si a se avanta din nou in lupta pentru castigarea primatului pe
arena politica a tarii. Cu toate ca dupa scrutinul din 1926 liberalii au uzat orice
mijloc de critica contra lui Al. Averescu, In urmitoarele alegeri liberalii nu au
omis ilegalitatile, violenta si fraudele pentru a obtine majoritatea voturilor. Cu
toate acestea, unii analisti considerd ca nu legea ,,primei majoritare”, ci cel mai
numeros si stabil electorat, raspandit in intreaga tara, i-a adus Partidului National
Liberal victoria in scrutinele interbelice®”.

Campania electorald din 1927 a insemnat o concentrare maxima a fortelor
politice si, respectiv, o polarizare a electoratului in jurul a douad partide — Partidul
National Liberal si Partidul National Tarinesc®. In procesul evolutiei socie-
tatii romanesti, aceasta a insemnat evidentierea a doua alternative politice care
se Inscriu In postulatul clasic despre existenta si functionarea regimului parti-
delor, formulat de Paul Negulescu: ,,Din punctul de vedere al mecanismului
vietii constitutionale, partidele unitare, intemeiate pe conceptii generale privi-
toare la organizarea statelor, nu trebuie sa fie prea numeroase. Idealul ar fi, dupa

2 SUVEICA 2000, 137-141.
0 SERBAN 2006, 96-100.
#1 SCURTU, BULEI 1990, 106.
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indicatiile istoriei, ca numdrul lor sd nu treacd peste doud”' ™. Cu alte cuvinte,
conceptia respectiva formula situatia, potrivit careia cu cat numarul partidelor
de guvernamant este mai mare, cu atat este mai micd sansa electoratului de a se
orienta cu ugurinta in perspectiva alegerii, cu atat mai posibila ar fi o instabilitate
parlamentara.

Anul 1927 nu a adus succesul numai liberalilor si taranistilor, acesta a
insemnat o crestere a rolului grupdrilor de dreapta pe arena politici romaneasca.
Bunioara, Liga Apararii National-Crestine si-a depus listele electorale in judetele
Balti, Ismail, Lapusna Orhei si Tighina. Anticipand rezultatele scrutinului pentru
Basarabia, vom mentiona faptul ca Liga s-a situat pe locul IV, fapt care vorbeste

22 De o oarecare

despre cresterea popularitatii organizatiilor de extrema dreapta
pondere se bucurau si gruparile de stanga, ca Blocul Muncitoresc-Tdranesc si
Partidul Social-Democrat. La scrutin a participat si Partidul Poporului, anul 1927
insemnand de fapt ,,falimentul acestui partid, care nu va mai reusi sa revina pe
primul plan al vietii politice”*”.

Similar cu campaniile precedente, puterea centrald a operat o serie de desti-
tuiri si numiri in functii. Astfel, la magistratura Bolgrad, judetul Cahul, judeca-
torul titular fusese concediat, alegerile fiind organizate de un judecdtor adus din
Tulcea. La sectia de vot Aluatu, judetul Hotin, presedinte era ajutorul judeca-
torului din Edinet. In ajunul scrutinului, presedinte fusese numit V. Rotundu.
Rezultatele votirii au fost urmatoarele: din totalul de 2.905 inscrisi au votat 2.893
de persoane, 5 voturi au fost anulate. Din acestea, 2.885 de voturi s-au dat pentru
liberali si 3 — pentru tardnisti**. Intr-o interpelare in Adunarea Deputatilor, Virgil
Madgearu se intreba cum puteau fi mai multi alegitori votanti decat inscrisi, daca
15 dintre ei erau morti, dar au ramas pe liste de la scrutinul precedent. Exemplul
de mai sus releva o frauda electorali evidenta.

In unele localitati, repartizarea judecitorilor la sectiile de vot nu se ficea
prin tragerea la sorti in sedinta publica, ci prin intelegere cu prefectul judetului,
tinandu-se cont de interesele politice ale partidului de guvernamant. Un argu-
ment in acest sens serveste telegrama din 29 iunie 1927 a comisarului de jandarmi
Soroca cu urmatorul continut: ,In unire cu prefectul judetului si presedintele
organizatiei liberale din judet, am luat toate masurile pentru reusitd. Circulatia
propagandistilor din judet, fird aprobarea prefectului politiei a fost oprita. Am
dispus trimiterea in judecatd a tuturor agentilor tulburitori ai ordinii publice.
Domnul ministru Inculet a sosit in ziua de 27 iunie, tinand mai multe intruniri in

»2 Despre ascensiunea organizatiilor de extrema dreaptd in Basarabia, vezi, pe larg, NICO-
LENCO 1999.

#3 SCURTU, BULEI 1990, 106.

3 D.AD.”, nr. 4, sedinga din 19 iulie 1927, p. 104.
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judet. In prezent, prefectul judetului si presedintele organizatiei liberale se ocupa
de alegerea judecitorilor si ofiterilor pentru sectiile de vot””.

La 18 iunie 1927, Presedintele Consiliului de Ministri si ministrul de Interne
Barbu Stirbey atentiona responsabilii de organizarea si desfasurarea scrutinului
,,54 reaminteasca fagaduinta care, conform legilor, constituie crezul sau in timpul
acestel campanii: garantarea libertatii de propaganda electorala pentru toti ceta-
tenii, fird deosebire de nationalitate si de confesiune”. Guvernul atentiona
autoritatile religioase, civile si militare, partidele si gruparile politice, precum si
fiecare cetatean in parte asupra faptului cd, in conformitate cu Legea pentru

26 intre altele, era interzis

reprimarea unor noi infractiuni contra linistii publice
de a expune sau purta in public embleme, insigne, steaguri sau pancarte care ar
constitui o instigare sau Incurajare la rebeliune sau dezordine. Era interzisa, de
asemenea, orice provocare de atac asupra cetatenilor, libertitilor sau averii aces-
tora. Guvernul invita autoritatile la confiscarea oriciror imprimate, ziare, mani-
feste, la impiedicarea intrunirilor publice care contraveneau legislatiei, precum si
inaintarea in fata judecatii a girantilor, autorilor si oratorilor actelor ce contrave-
neau ordinii*’".

Un ordin al autoritatilor centrale in adresa prefectilor de judet din 25 iunie
1927 continea dispozitii privitoare la propaganda electorala si alegeri: ,,Misiunea
guvernului fiind de a garanta completa libertate a alegerilor, propaganda repre-
zentantilor partidelor in lupta se va putea desfasura in cadrul tuturor ingaduirilor
legale. Toti reprezentantii autoritatilor vor lucra cu cea mai desavarsita circum-
spectiune, neinfaptuind nici un act care sa aiba caracterul unei favorizari sau a
unei nedreptati, a vreunui partid sau candidat si evitand orice masura abuziva, de

naturd sd ducd la suprimarea drepturilor politice”**

. Functionarii publici urmau
sa dea dovada de respect fata de lege, sa evite abuzul de putere, arestarile ilegale,
violarea domiciliului sau impiedicarea libertitii alegerilor. In caz de nerespectare
a ordinului, responsabilii urmau sa fie pedepsiti conform prevederilor Codului
penal si ale Legii electorale din 1926. Astfel, obiectivul documentului oficial era
de a asigura o organizare cat mai eficienta a scrutinului electoral. Cu toate acestea,
documentele vremii marturisesc despre numeroase cazuri de nerespectare a
legislatiei privind egalitatea in drepturi politice a tuturor partidelor si gruparilor,
precum si libertatea cetitenilor.

In perioada campaniei electorale din 1927, comparativ cu campaniile prece-
dente, se poate remarca o stabilitate social-economica si politicdi nu numai in

»5 D.A.D.”, nr. 7, sedinta din 26 iulie 1927, p. 141.
26 M.O.”, nr. 279 din 19 decembrie 1924.

57 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 608, f. 46.
28 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 608, f. 52.
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Basarabia, dar si in intreaga Romanie. Conform documentelor vremii, spiritele
erau calme, incercirile de destabilizare a ordinii si de trecere ilegala de frontiera
au scazut in intensitate. Cu toate acestea, partidul de guvernamant, prin inter-
mediul administratiei locale, lua masuri de ,,precautie” care, din cate se pare,
erau indreptate impotriva opozitiei. In acest sens, este semnificativ urmitorul
exemplu: la 17 iunie 1927, politia judetului Cahul raporta prefectului despre
starea de liniste §i calm care domnea in randurile populatiei orasului Cahul, si
,»lu se observa nici o miscare de naturi a tulbura ordinea si siguranta statului”.
In acelasi timp, se luau masuri de supraveghere in vederea preintampinarii din
timp a oricdrei abateri®’
congres al Partidului National Tédrdnesc®”, planificatd pentru 19 iunie. Prefectul

. Bunidoari, in localitate nu a fost autorizata tinerea unui

judetului ruga pretorul, politia si compania de jandarmi sa anunte locuitorii jude-
tului pentru a-i scuti de un drum de prisos la Cahul*".

De altfel, si in restul judetelor Basarabiei partidele de opozitie intampinau
dificultiti in desfasurarea propagandei electorale. De exemplu, in comuna
Truseni, judetul Lapusna, era semnalatd sosirea lui Pan. Halippa si inca a doua
persoane. Acestia nu au obtinut permisiunea de a organiza intruniri cu caracter
politic, de aceea vizita lor s-a redus la difuzarea afigelor electorale*. Acestea nu
contineau referiri la programul tirinistilor, ci se bazau pe critici aduse in adresa
adversarilor politici. Astfel, se conta mai mult pe dispretul alegatorului fata de
guvernamentali decat pe simpatia acestora fatd de taranisti. Atare situatii sunt o
dovada a faptului cd atat partidele de oporzitie, cat si partidul de guvernamant, in
loc sd urmareasca obiectivul de ridicare a culturii politice a electoratului faceau
uz de incultura acestuia.

Interzicerea propagandei taraniste era formulatd in telegrama din 26 iunie

%9 AN.R.M.,, fond 2067, inventar 1, dosar 18, f. 35.
20" Partidul National Tdrinesc a fost creat la 10 octombrie 1926 prin fuziunea Partidului Nati-
onal Roman si a unei parti insemnate a Partidului Tardnesc.

21 AN.R.M., fond 2067, inventar 1, dosar 18, f. 33.

%2 Tatd un exemplu de afis electoral difuzat de ¢irdnist: ,,Frati siteni! Dupd o guvernare de
patru ani, Partidul Liberal s-a retras de la carma T4rii, punand in loc pe slugile lor, averes-
canii. Acestia au fost la putere un an de zile si cand stipanii lor au vizut cd si-au luat nasul
la purtare si n-au mai ascultat de ordinul lor, i-au gonit (...). Lupta electorald se va da in grele
conditiuni pentru voi. Desi guvernul, in manifestul sdu citre tard, vorbeste de libertatea alege-
rilor si respectarea legilor, totusi, inca de pe acum s-au pus bariere si ne impiedica cu forta sa
venim la sate. Nu vi intimidati, legea vi pedepseste dacd nu votati. Mergeti cu totii la urne
si, prin votul vostru, aritati dispretul citre ei” (A.N.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 608, f.
506). Existau si afise cu un continut mai atractiv din punct de vedere al stilului §i formei, de
tipul: ,,Mai tirani, la urnd mergem tarinigtii sa-i alegem” (A.N.R.M., fond 339, inventar 1,
dosar 608, f. 72) sau ,,Hai la urna, votul vostru si-1 dati numai la inel”. A.N.R.M., fond 2067,
inventar 1, dosar 18, f. 73.
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1927 a comandantului Companiei de jandarmi Soroca: ,,Spiritul populatiei —
linistit, propaganda subversiva nu se face. (...) Propaganda taranistd a incetat de
a se mai face la tard. Cea National Liberala se face cu efect si capacitate. Intruniri
taraniste nu s-au facut. In ziua de 25 iunie, a fost la Soroca Stere, dar nu a tinut
intrunire. S-au luat masuri sa se opreasca propaganda fard aprobarea diviziei si
prefectului. Prefectul de judet a dat ordin si nu se mai permita circulatia prin
judet a indivizilor care fac propaganda tirinista fara aprobare si sa se faca un
riguros control tuturor persoanelor care umbla prin comuna. Aceste masuri sunt
bune si se aplicd in totul”*”. Deci, nu numai ¢ nu se ficea propaganda tardnistd,
dar si s-au luat misuri pentru a o preintimpina. In schimb, propaganda liberali
se facea intens chiar si in judetul Soroca, unde taranistii intotdeauna au fost cei
mai populari si aveau o bazi electorald solida. In alegerile din 1926, in judetul
Soroca taranigtii au obtinut 26 % din voturi, iar in cele din 1927 — 18,5 %, deci
nu era o diferentd esentiali de voturi. Insa pentru liberali in 1926 au votat doar
2,5 % din totalul alegitorilor pe judet, iar in 1927 — tocmai 80,7 %***. Astfel, in
judetul cu cea mai solida §i mai influenta organizatie tiranista de partid, liberalii
au obtinut un procent masiv de voturi, datorat, probabil, nu numai campaniei
dure impotriva opozitiei, dar si succeselor guvernarii liberale din anii 1922-1926.

In perioada alegerilor a fost dispusa arestarea unor delegati si agitatori tara-
nisti, carora li se incriminau abuzuri si faradelegi. De exemplu, candidatul taranist
H. Hristoforov a fost arestat, impreuna cu alte opt persoane, si dus sub escorta la
postul de jandarmi din satul Caracurt, aflat la 7 km de localitatea Bolgrad. Dupa
4 zile de detentie, ei au fost dusi la Curchi si tinuti inca 24 de ore. Dupa ce au
dezmintit invinuirea ce li s-a adus, precum ca ar fi difuzat manifeste electorale,
seful sectiei de jandarmi Curchi le-a declarat cd nu au fost arestati, ci pur si simplu
s-au aflat in ospetie la jandarmi®®. Virgil Madgearu aducea si dovezi privitoate la
arestarea candidatilor delegati si asistenti ai opozitiei din Bolgrad si Vulcanesti,
judetul Ismail*®. De exemplu, in ziua desfasurarii scrutinului, candidatul tarinist
de Ismail, avocatul M. Ghelmegeanu, a fost silit sa paraseasca orasul. Siguranta
l-a invinuit de lansarea unui manifest in care se vorbea despre printul Carol.

23 D.A.D.”, nr. 7, sedinta din 26 iulie 1927, p. 141.

4 M.O.”, nr. 122 din 4 iunie 1926; nr. 153 din 14 iulie 1927.
25 D.A.D.”, nr. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 102-103.

%6 Tatd un caz iesit din comun care a avut loc la Cetatea Albi: seful de jandarmi din comuna
laroslav primise ordin si aresteze pe delegatul taranist Andrian Giosan. A. Giosan stitea la
pat din cauza bolii reumatice, dar a fost scos in curte cu tot cu pat. Pand la urmd, consitenii
lui au cerut autorititilor si fie lisat in pace, dar jandarmii, obisnuiti sa indeplineasca ordinul
cu orice pret, l-au arestat pe un bitran, Anton Giosan, care a fost tinut inchis timp de 5 zile
»D.AD.”, ar. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 102.
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Deputatul Virgil Madgearu se ridica in apararea taranistilor, spunand c4 ei nu au
speculat niciodatd cu chestiunea dinastici, spre deosebire de liberali*®’.

In timpul alegerilor, unele actiuni abuzive ale liberalilor erau iesite din comun,
astfel incat membrii partidului de guvernamant Incercau si treaca responsabili-
tatea pe umerii politiei si jandarmeriei. In sectiile in care nu s-au reusit concedieri
si numiri noi, alegitorii erau impiedicati sa voteze sau chiar goniti din sediile secti-
ilor*®. Cativa votanti din comuna Volintiri, judetul Cetatea Alb4, reclamau despre
faptul cd doi consiteni de-ai lor au fost batuti la intrarea in localul sectiei de vot™®.
In situatii similare s-au pomenit $i unii banuiti care ar fi votat opozitia: buletinele
de vot erau imprimate pe hartie subtire, ca rezultat, cel cointeresat putea observa
pentru cine a votat alegatorul. Astfel, secretul votului nu era asigurat pe deplin.

Incilcari de procedurd a votirii au fost reclamate si de citre opozitie. De
exemplu, in numeroase sectii de vot in locul ofiterilor de armata, responsabili
pentru paza si controlul bunului mers al alegerilor, au fost trimisi jandarmi. in
judetul Tighina, colonelul de jandarmi Schipor, numit in functie de prefect in
ajunul scrutinului, trimitea cu mandat special pe locotenent-colonelul Bengescu,
insotit de 150 de jandarmi care urmau si organizeze sectiile de vot®”. La sectia
de vot Bolgrad, judetul Ismail, sala era plina de reprezentanti ai politiei, insusi
seful politiei ,,ajutand” locuitorii si voteze. In cateva randuri, de la tarani au fost
adunate cartile de alegator, acestia fiind anuntati sa nu mai piarda timpul si sa se
intoarca pe la casele lor. Acolo unde votul era dat in defavoarea guvernamen-
talilor sau cu o diferentd minima de voturi fata de tirinisti, erau suspectati de
incalcarea procedurii de vot candidatii si delegatii opozitiei. Doar intr-o singura
sectie de vot din judetul Ismail s-a reusit patrunderea delegatului taranist Stefan
Constantinov. Aici, din totalul de 2.858 alegitori inscrisi, au votat aproximativ
1.000 de persoane, dintre care 524 pentru Partidul National Taranesc, iar 401 —
pentru Partidul National Liberal. In restul sectiilor deschise in judet, taranistilor
li s-au oferit intre 9 si 230 voturi®’'. In oragul Cetatea Albi, din totalul de 6.103
alegitori inscrisi au votat 3.966, dintre acestia pentru taranisti si-au dat votul
2.402 de persoane, iar pentru liberali — 1.027. 189 au votat pentru Partidul Popo-
rului. In restul sectiilor, afara de Volintiri, Partidul National T4rinesc a obtinut
un numir ridicol de voturi*% In sectia Cdinari, judetul Tighina, unde a fost
prezent un delegat tiranist, din 2.428 de votanti, fata de 3.329 inscrisi, pentru

%7 D.A.D.”, nr. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 102.
28 D.A.D.”, nr. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 104.
29 D.A.D.”, nr. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 106.
70 D.A.D.”, nr. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 109.
71 D.AD.”, nr. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 108.
72 D.A.D.”, nr. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 108.
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liberali au votat 447, iar pentru taranisti — 1.234. In sectia Sturzeni, acelasi judet,
din numarul de 3.534 de votanti, fatd de 3.872 inscrisi, liberalii au obtinut 3.416
voturi, iar tardnistii — 68*”. Prea vizibild era diferenta de voturi pentru guverna-
mentali 1 opozitie in localitati vecine ale aceluiasi judet. Astfel, in sectiile de vot
unde in alegeri era prezentd opozitia taranistd, fraudarea rezultatelor votarii nu se
putea produce si procentul obtinut de opozitie era mai mare.

Rezultatele alegerilor din 7 iulie 1927 pentru Adunarea Deputatilor au fost
urmitoarele: In Basarabia, din totalul de 514.025 de alegitori inscrisi, au votat
387.355, sau 75,36 %, deci un procent ridicat al populatiei. Au fost inregistrate
1,6 % voturi nule, anulate si neexprimate, fata de 4 % in alegerile precedente
(vezi Anexa I). Alegerile au adus victorie deplina Partidului National Liberal, care
a acumulat 81 % din voturi, cu 20 % mai mult decat procentul pe tard (61,69 %).
Procentul voturilor pentru partidul de guvernamant pe judete varia intre 70,9 %,
la Balti, si 92,2 %, la Cahul. Este un % enorm, daci tinem cont de faptul ci in
scrutinul din 1926 in aceste judete Partidul National Liberal a acumulat 1,3 % s,
respectiv, 4,15 %. Pe locul doi s-a situat principalul partid de opozitie — Partidul
National Taranesc, cu doar 9,9 %, ceea ce a iInsemnat un procent de doua ori mai
mic decat proportia pe tara. Partidul Poporului a obtinut 3,3 %, fata de 1,93 %
pe tard, iar Liga Apararii National-Crestine — 2,3 %. In rezultat, din 51 deputati
alesi 46 erau liberali si 5 taranisti. In alegerile pentru Senat, care s-au desfisurat
la 10 iulie 1927, au votat 70 % din alegitorii inscrigi*’*. Senatorii, in numar de 23,
figurau pe listele Partidului National Liberal?”. In baza rezultatelor obtinute in
alegeri de Partidul National Liberal, se cere formulatd concluzia privind cresterea
enorma a popularitatii liberalilor in Basarabia, comparativ cu scrutinul anterior.
Cu toate acestea, existd anumite rezerve in a afirma faptul cd popularitatea parti-
dului de guvernimant s-ar fi datorat in exclusivitate propagandei electorale si
guverndrii productive din 1922-1926. Acest decalaj al numarului de voturi a fost
obtinut si prin metode de incilcare a legislatiei electorale.

Desi in forul legislativ s-au purtat discutii aprinse privitoare la desfasurarea
alegerilor si a fost inregistrat un numar impunitor de interpeldri din partea opozi-
tiei, alegerile in Adunarea Deputatilor au fost validate. Din partea Basarabiei, in
Camera au intrat 51 deputati, dintre care 19 avocati, 3 profesori universitari, 5 profe-
sori secundari, 3 medici si doctori in medicind, 3 agronomi si ingineri-agronomi, 1
notar public, 5 proprietari, restul functionari, militari, agricultori”’®. Componenta
profesionald a corpului de deputati demonstreaza caracterul sau reprezentativ.

73 D.AD.”, nr. 4, sedinta din 19 iulie 1927, p. 1112-113.
74 M.O.”, nr. 153 din 14 iulie 1927.

75 M.O.”, nr. 155 din 16 iulie 1927.

776 Calculat dupd: APEL NOMINAL ... 1928.
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Dupa alegeri, guvernul liberal a continuat cursul politicii promovate in peri-
oada 1922-19206, dar decesul liderului politic Ion I.C. Bratianu in noiembrie
1927, pe de o parte, si campania de rasturnare a guvernului liberal, intreprinsa
de oporzitie, pe de alta, a dus la caderea celui de-al doilea guvern liberal. De
altfel, anul 1928 a fost marcat de campania ampla a Partidului National Taranesc
de riasturnare a guvernului liberal care a apropiat sfarsitul decadei Britieniste*”.
La 10 noiembrie 1928, presedintele Partidului National Taranesc, Iuliu Maniu,
devenea prim-ministru. Una dintre primele masuri ale acestuia a fost dizolvarea
corpurilor legiuitoare si anuntarea organizarii unui nou scrutin pentru data de 12
decembrie 1928. Acest scrutin urma si legifereze venirea taranistilor la putere.

Basarabenii isi puneau speranta in noul guvern, si aceastd afirmatie este cu
atat mai semnificativa, cu cat cea mai mare parte a populatiei din tinut era alca-
tuita din tirinime, aparatorul intereselor careia se declara partidul de guverna-
mant. In acelasi timp, venirea taranistilor la putere a fost salutata si de alte paturi
ale populatiei, de grupari politice care vroiau sa intre In gratia noii conduceri si de
cele care nu s-au bucurat de mari foloase in timpul guvernarii liberale. Bunaoara,
Liga cetitenilor din Basarabia, in frunte cu L.E. Sicinskij, fostul reprezentant
al Basarabiei in Duma I de stat a Rusiei, a adresat presedintelui Consiliului de
Ministri Iuliu Maniu, cu ocazia numirii sale in functie, o telegrama cu urmatorul
continut: ,,Liga cetatenilor din Basarabia, uniti prin tendinta de consolidare, in
tara noastra, a principiilor legalitatii ordinii i cinstii, gasind, in masurile luate de
actualul guvern, un bun inceput al intronarii in tara a principiilor de civilizatie
modernd, reincepandu-si, dupa o intrerupere fortata, activitatea sa, saluta ince-
puturile domniei voastre in reorganizarea vietii de stat. Liga, ca organizatie in
afara de partide, fard a avea pretentiuni la foloase materiale si politice, este gata
de a sustine din rasputeri, in sfera influentei sale, finisarea reformelor preconi-
zate de domnia voastrd si va doreste din suflet, Domnule Prim-ministru, succes
in viitor pentru prosperarea Patriei noastre si spre binele tuturor fiilor ei, fara
deosebire de adeziune sociald si nationald”*’.

Campania electorald a durat doar o lund, fiind cea mai scurtd campanie din
perioada interbelicd. Caracteristicile acesteia se situau intre ambitiile politice ale
partidului de guvernimant si necesitatea respectdrii drepturilor si libertatilor
democratice. Asigurarea unei propagande electorale libere si in conditii echita-
bile pentru toti concurentii electorali era mesajul lui Al.Vaida Voevod, minis-
trul de Interne, citre toti prefectii de judete. Acesta sublinia faptul ca guvernul,
ca ,,emanatie a unui partid care a luptat in opozitie cu atata indarjire pentru

7 SCURTU f.a., 84.
% AN.R,, filiala Cluj, fond Iuliu Maniu, dosar 5/1904-1936, f. 33.
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principiul deplinei libertati a alegerilor avea, cu atat mai virtuos, datoria de a
respecta si a apdra in mod sincer libertatea pentru ca ea sd ajungd o realitate””.
Ministrul era decis sa reprime orice violentd sau amenintare cu violenta, orice
restrictii care ar constitui un atentat la libertatea alegerilor. In acelasi context, un
ordin al ministrului Instructiunii Publice N. Costachescu continea indicatii privi-
toare la atitudinea cadrelor didactice si restrictiona utilizarea localurilor scolii in
scop electoral: nu se permitea organizarea de intruniri publice in localul scolii;
directorii §i dirigintii care desfisurau activitati ce contraveneau dispozitiei riscau
o pedeapsi aspra; localurile scolilor, destinate a servi drept birouri electorale,
urmau sa fie puse la dispozitia autoritatilor cu o zi inaintea scrutinului, pentru
a se putea efectua pregitirile necesare; pentru perioada campaniei electorale
se suspenda activitatea cercurilor culturale; urmau sa se efectueze inspectii cu
scopul asigurarii continuitatii procesului de invatimant pentru intreaga perioada
a alegerilor, evitindu-se absenta din serviciu a cadrelor didactice™.

La fel ca si in campaniile precedente, au fost sesizate cazuri de incilcare a
libertatii de propaganda. Bundoari, Nicolae Bivol, agitator pentru lista Parti-
dului Independent in Senat din partea consiliilor comunale si judetene, cu o zi
inaintea desfasuririi alegerilor pleca la Bardar, plasa Costesti, judetul Tighina. La
rugamintea taranistului D. Caraus, acesta lipise pe automobilul siu manifestul
Partidului National Tdranesc cu portretul lui Pan. Halippa, precum si cateva
apeluri electorale. L.a Bardar, automobilul, parcat langa sediul Partidului National
Taranesc, a fost atacat de indivizi Inarmati care au tras focuri de arma si au stricat
masina cu patul armei, rupand manifestele si portretul lui Pan. Halippa®'. Astfel,
actul de violenta indreptat impotriva partidului de guvernamant demonstreaza
faptul ca la un deceniu dupa Unire mai raimanea de lucrat pentru asigurarea liber-
tatilor democratice si, respectiv, a libertatii de propaganda electorala.

Pe de altd parte, cea mai nemultumita de conditiile in care se desfasura propa-
ganda electorala in provincie se arita opozitia. Astfel, Dr W. Fildermann, rabinul
evreilor din Romania, care intentiona si organizeze o intrunire la Chisindu,
reclama zdddrnicirea acesteia de citre national-tarinisti®*’. Politia din Chisindu
respingea acuzatiile aduse. De asemenea, si prefectul de Lapusna, drept raspuns
la telegrama cifratd a colegului sau din Soroca, Constantin Stere, scria: ,,Am luat
toate masurile legale, insa d-1 Fildermann exagereazd. LLumea nu voieste sa-l
asculte si, in aceastd chestie, nu putem si-1 ajutim”*. Asa cum nu dispunem de

7 AN.R.M, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 119.
20 AN.R.M, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 103.
#1 Soferul automobilului a inteles ¢ in fruntea bandei se afla un oarecare Ion Spanul. AN.R.M.,
fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 379-380.

2 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 316.

5 AN.R.M,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 313, 318-319.
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o informatie care ar clarifica situatia descrisi, ne oprim doar la constatarea exis-
tentei unei astfel de plangeri.

Documentele de arhiva atestau implicarea functionarilor in campania electo-
rald din 1928, sesizati si in campaniile precedente. Bunaoara, membrii taranisti
din comuna Zberoaia, plasa Nisporeni, judetul Lipusna, comunicau prefectului
despre faptul ci ,,consilierul comunal ficea propaganda liberala””*. In acelasi
context, prim-ministrul Tuliu Maniu primea o telegrama de protest din partea
presedintelui comitetului regional basarabean al Blocului Muncitoresc-T4ranesc
,,contra arestarilor ilegale a delegatilor nostri din Hancesti, contra abuzului prefec-
tului Orhei care a arestat candidatii nostri si a amenintat cu expulzarea lor peste
Nistru, dacd nu refuzau candidatura”. Telegrama mai continea invinuiri privind
constrangerea candidatilor de a se prezenta zilnic ,,]a procuror, la siguranta”>®.

Taranistii si opozitia se invinuiau reciproc privind dificultatea inregistrarii
listelor de candidati. In acest context, a fost purtati o corespondenti intensa
dintre reprezentantii administratiei centrale si locale privind dificultatile inre-
gistrarii listei Ligii Apararii National-Crestine pentru judetul Lapusna. Liderul
formatiunii, A.C. Cuza, raporta despre arestarea unor candidati, fiind provocata
interventia Parchetului si a armatei. De asemenea, era invinuit notarul judetului,
care ar fi zadarnicit Inregistrarea listei*®
nu se desfdsura in conformitate cu procedura electorald. De exemplu, locuitorii
satului Truseni, plasa Ragcani, judetul Lapusna, nu fuseserd informati despre
procedura si, la sosirea judecdtorului Ivancenco, nu s-au prezentat pentru a lua
certificatele®. Judecitorul pleci la Cojusna, trusenenii fiind nevoii si-1 urmeze.
La Cojugna, notarul nu distribuia cartile de alegator direct titularilor, ci numea
cate un locuitor sa se ocupe de aceasta, fapt care contravenea legislatiei electo-
rale. La sfarsitul lui noiembrie, tocmai 1.060 de locuitori din Truseni nu primisera
carti de alegator. In acelasi context, au existat si acte de refuz de a primi carti de
alegitor, din cauza unor inconveniente pe care trebuiau sa le suporte alegatorii
in ziua alegerilor. Bundoari, locuitorii comunei Buteni, plasa Hancesti, judetul
Lipugna, refuzau sa primeasca cartile de alegator, sub motiv ca erau nevoiti sa
voteze la sectia de vot Ialoveni, care se gisea la o departare de 50 km de Buteni,
locuitorii intampinand greutati in deplasare. Cu toate ca deja de trei ori avusese
loc distribuirea certificatelor, nici 50 % din alegitori nu le primiserd®®.

. Deseori, distribuirea cartilor de alegator

Rapoartele politiei, intocmite in ziua desfasurarii scrutinului (12 decembrie
1928), nu contineau careva inregistriri ale incalcarii legislatiei electorale. Astfel,

84+ AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 282.

#5 AN.R,, filiala Cluj, fond Iuliu Maniu, dosar 5/1904-1936, f. 34.
26 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 34, 391, 393.

7 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 103.

28 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 212.
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prefectul judetului Lipugna raporta ministerului de Interne ci ,,alegerile decurg in
perfecta liniste”. Acelasi continut il aveau raporturile prefectilor judetelor Tighina
si Orhei®™. Situatia era favorabild desfisuririi unor alegeri libere si democratice,
considerau reprezentantii puterii centrale in judet. Prefectii solicitau din partea
candidatilor, asistentilor si delegatilor de la sectiile de vot rurale sia contribuie
la asigurarea ordinii in perioada desfasurarii scrutinului: ,,Interesele noastre cer
imperios ca D-strd sa raimaneti in raza comunelor ce voteaza, pana dupa alegeri
la Senat, si sd dati cea mai mare atentie alegatorilor la colegiul administrativ, adica
primarilor si consilierilor si la 17 decembrie si mergeti impreuna la sectiile de
vot. Pe cat va fi cu putinti, sd vizitati, intre zilele de alegeri, locuitorii comunelor.
La 17 decembrie sa stati printre dansii cu totii pana ce vor vota. Numai dupa ce
veti indeplini aceastd importantd misiune, va veti inapoia acasd”*". Pe de altd
parte, dispunem de raportul lui Pan. Halippa, prefect de Lapusna, privind situatia
din provincie pentru ziua alegerilor, in care autoritatile centrale sunt informate ca
,1a sectiile de votare la luarea raportului nu se gaseau delegati si asistenti ai parti-
delor opozitioniste”". Astfel, constatim nerespectarea intocmai a dispozitiilor
adresate prefectilor care urmau si asigure respectarea legislatiei electorale. De
altfel, in alegerile pentru Senat din 17 decembrie care decurgeau, conform unui
raport, ,,in cea mai perfecta ordine (...), delegatii si asistentii se gasesc, de la toate
partidele, la sectiile de votare”*?

Intre altele, fortele de ordine si-au indeplinit misiunea fara careva abateri de
la normi. In acest sens, pretorul plasei Bujor, judetul Lapugna, raporta prefec-
tului Pan. Halippa despre faptul ca in urma inspectarii comunelor si a discutiilor
purtate cu populatia nimeni nu s-a plans pe ofiterii sau ostasii care au stat de
garda In timpul scrutinului §i care au avut o purtare binevoitoare fata de locuitori,
precum si fatd de autoritati. Activitatea gardienilor s-a limitat strict la misiunea ce
au avut de Indeplinit*”.

Rezultatele alegerilor din decembrie 1928 in Basarabia au fost urmatoarele:
71,8 % de votanti, comparativ cu 75,36 % in scrutinul precedent (vezi Anexa I).
Partidul National Tarinesc a obtinut 322.129 de voturi, sau 88,3 % din total, ceea
ce reprezenta cu 9 % mai mult decat cifra pe tard (77,76 %)**. Partidul National
Liberal a obtinut 4 % din voturi, Liga Apararii National-Crestine — 1,4 %, Blocul
electoral al Partidului Poporului si Partidului National — 1,6 %, Partidul Taranesc
(Dr. N. Lupu) — 3,4 %, Blocul Muncitoresc-Tarinesc — 0,9 %*”.

2 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 280.
20 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 292.
¥ AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 280.
22 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 344.
2 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 375.
4 SCURTU f.a., 107.

25 M.O.”, nr. 283 din 19 decembrie 1928.



118 Svetlana Suveica

Privitor la rezultatele pentru partidul de guvernamant, cresterea procentului
de voturi pe tard, fatd de alegerile din 1927, a fost de la 22,09 % la 77,76 %, iar
pentru Basarabia — de la 9,7 % la 88,3 %. Decalajul este evident aproape pentru
toate judetele Basarabiei: de exemplu, in nordul provinciei, % votantilor pentru
Partidul National Tdrinesc a crescut dela 11,6 %1a 95,6 %, in judetul Ismail — de
12 9,3 % la 89,7 %. Doar pentru judetul Soroca, considerat leaganul tarinismului
din Basarabia, acest decalaj este ceva mai scizut — de la 20,6 % la 89,5 %*°.

In alegerile pentru Senat, din 261.610 alegatori inscrisi au votat 173.816 sau
00,4 % din total (vei Anexa I1')*". Cele mai active s-au dovedit a fi judetele
Ismail (92,9 % votanti) si Cetatea Alba (80,6 %) (vezi Anexa 1'1). Mai pasiv a
fost, ca de obicei, nordul si centrul provinciei. Din cei 24 de senatori, doar 3
tigurau pe listele Partidul National Liberal, restul reprezentau partidul de guver-
namant*®. Cifrele de mai sus denoti faptul ci o astfel de crestere a popularitatii
nu ar fi putut asigura nici cea mai liberd si perfectd campanie electorald. Aceasta
victorie s-a datorat capacitatii taranistilor de a organiza si desfasura lupta de
opozitie pana la atingerea scopului final, o componenta insemnata a careia a fost
politica de loc conciliantd fata de opozitie atat in timpul campaniei electorale,
cat si in timpul desfasurarii alegerilor. De alta parte a succesului se situa Legea
,,primei majoritare” care favoriza partidul ce obtinea majoritatea voturilor.

Sunt curioase concluziile ce se desprind din tabelul privind votul pentru
Partidul National Liberal in cele zece scrutine interbelice, intocmit de Stelu
Serban®”. Conform acestuia, voturile Partidul National Tirinesc pe tard se
datorau in mare parte electoratului transilvinean, acesta insemnand mostenirea
popularitatii Partidului National. In ce priveste electoratul Partidul National
Taranesc, autorul sublinia importanta populatiei rurale, in care ponderea ocupa-
tiilor neagricole era cea mai mare, precum si gradul de alfabetizare, in mare parte
superior mediei pe tara. In lista judetelor incluse in tabel lipsesc judetele din
Moldova, Bucovina si Basarabia. Asadar, in Basarabia nu avem vreun judet care
in mod sistematic ar fi votat cu Partidul National Térdnesc. Cu toate acestea, in
alegerile din 1928, Partidul National Tdrinesc obtinea un vot masiv.

In istoriografia contemporani existi opinia, conform cireia ultimele doua
alegeri ale primului deceniu interbelic au purtat un caracter cvasi-plebiscitar™,
din cauza decalajului enorm in procentul obtinut de partidele de guvernimant de

26 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 745, f. 322, 328.

#7 Calculat dupi: ,,M.O.”, nr. 285 din 21 decembrie 1928.

28 M.O.”, nr. 285 din 21 decembrie 1928.

2 SERBAN 2006, 100-101. In tabel au fost incluse partidele care in scrutinele interbelice
(1919, 1920, 1922, 1926, 1927, 1928, 1931, 1932, 1933 si 1937) au votat in mod sistematic cu
Partidul Térinesc, Partidul National sau Partidul National Tdrinesc.

300 ALEXANDRESCU, BULEIL, MAMINA, SCURTU 1995, 241; SERBAN 2006, 70.
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la un scrutin la altul. Marcel Ivan considera c2 statistica scrutinelor din anii 1927
si 1928 dddea motive suficiente pentru a reflecta asupra maturititii electoratului
romanesc din acea perioadd™". Tinem sd afirmidm ci maturizarea acestuia totusi a
avut loc, drept dovada in acest sens poate servi si diminuarea evidentd a procen-
tului voturilor nule, anulate si neexprimate.

Votul universal, un component esential al modernizirii politice, a avut un
impact direct asupra altor componente ale procesului, ca: formarea sistemului
de partide politice, prin disparitia unor partide, reformarea si fuzionarea altora;
cresterea nivelului de culturd politicd atat a clasei politice, cat i a cetatenilor de
rand; perfectionarea in continuare a legislatiei electorale si a mecanismelor de
aplicare a acesteia. In linii mari, Basarabia a trecut prin aceleasi faze ale moder-
nizarii politice: dreptul de vot universal, egal, direct si secret a stat la baza celor
sase scrutine, din anii 1919, 1920, 1922, 1926, 1927 si 1928, desfisurate in Basa-
rabia, de rand cu celelalte regiuni ale tarii. Desi aceste principii ale votului au fost
decretate in teritoriul dintre Prut si Nistru de Guvernul provizoriu in 1917, statul
roman a garantat si realizat aplicarea acestuia in viata. Extinderea si maturizarea
corpului electoral a fost pregatitd si de aplicarea reformelor cu caracter demo-
cratic, precum reforma agrard si invatamantul obligatoriu. Astfel, exercitarea
dreptului politic de a alege si a fi ales, de a participa in mod direct in treburile de
stat si locale, avea loc in paralel cu constientizarea treptatd a drepturilor civile,
precum dreptul la asociere si exprimarea intereselor personale si de grup ale
cetatenilor. Asa cum factorii de ordin social si cultural, ca gradul de urbanizare si
nivelul stiintei de carte, atinse pana la Unire, au determinat in mare parte ritmul
modernizarii politice, este cert faptul cd Basarabia s-a aflat printre regiunile cu
un ritm mai lent al modernizarii atat in primul deceniu interbelic, cat si in cel
de-al doilea. Desi in provincia estici a Romaniei a fost un electorat preponderent
rural, o maturizare a acestuia a avut loc, manifestata atat din punct de vedere
cantitativ, printr-o crestere lentd a cifrei de participare la vot si scaderea numa-
rului voturilor nule, anulate si neexprimate, cat si calitativ, prin constientizarea de
citre cetateni a semnificatiei drepturilor sale politice si civice si a rostului exer-
citarii acestora. Experienta electorald, acumulata in primele alegeri parlamentare
de pani la 1920, a servit drept reper pentru participarea in alegerile locale, care
s-au desfasurat pentru prima datd in 1926. Astfel, reforma electorald, manifestata
atat prin elaborarea noilor principii si mecanisme ale votului, cat si prin aplicarea
acestora, a permis o acumulare atat a experientei de vot, cat si a experientei parti-
cipative, directe sau indirecte, in treburile de stat si locale.

9 TVAN 1932, 28.
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Capitolul II
IMPLEMENTAREA REFORMEI AGRARE
IN BASARABIA

2.1. CONCEPTUL DE PROPRIETATE $I CONSFINTIREA
ACESTUIA IN LEGISLATIA DE DUPA UNIRE

In dezbaterile din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, dar si in cele din
perioada interbelicd, a devenit o permanenta ideea dezvoltarii si modernizarii
economiei nationale ca temelie a independentei tarii. in discutiile cu privire la
necesitatea modernizarii Romaniei, modernizarea fiind sinonima cu progresul,
se cauta un loc aparte agriculturii, ca ramura de bazd a economiei. Aceasta
s-a bucurat de o atentie sporita atat din partea marilor latifundiari care asigurau
evolutia acesteia, in acelasi timp, incercand conservarea fondului funciar, cat si
din partea cercurilor politice, conservatoare, liberale si poporaniste care, pe langa
efectele de ordin economic ale schimbarii, le intrezdreau si pe cele sociale si
politice. In discutiile privind calea modernizarii economice — dupa modelul occi-
dental sau dupa unul autohton — era plasata si agricultura.

Modelul occidental presupunea pastrarea proprietatii, vazuta drept una sacra
si inviolabild. Principiul proprietatii private a determinat cresterea interesului
producatorului pentru obtinerea unui surplus al productiei. Faptul care a deter-
minat constructia modelului occidental in agriculturd, cu un impact intarziat
asupra celui est-european, a fost, in opinia lui Péter Gunst, relatia speciala dintre
pamantul si populatia sa. Pe parcursul istoriei, densitatea ridicatd a populatiei,
urmatd de deficitul de pamant, a impus o intensificare a formelor si metodelor
de dezvoltare, initial in domeniul agriculturii, apoi in alte domenii'. Spre deose-
bire de estul Europei, in vestul continentului utilizarea metodelor intensive in
agricultura au fost determinate de necesitatea asigurari populatiei cu produse; in
est situatia era relaxata din acest punct de vedere, utilizandu-se metode exten-
sive de prelucrare a pimantului. Conform aceluiasi autor, in secolul XIX, regiu-
nile Europei de Est, situate In vecinatatea Europei Centrale, au avut sansa sa se
integreze mai rapid in piata agrard occidentala, pe cand in regiunile Europei de

Est, unde poate fi inclusid si Basarabia, ,,au fost forte puternice care au stopat

> 5
modernizarea agriculturii”: lipsa unei retele de transport dezvoltate, obtinerea
de catre proprietari a venitului din alte surse decat productia agricola (alcoolul,
taxe, renta etc.), statutul de dependenta al taranimii, includerea taranimii intr-un
sistem colectiv de proprietate si responsabilitate, dezvoltarea slabad a celorlalte

domenii economice, ca industria, comertul®.

' GUNST 1989, 53-54.
2 GUNST 1989, 82.
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,Proprietatea este un drept natural al omului, tot asa de sfant ca si libertatea

de a se misca, de a se gandi, de a vorbi si de a scri dupd cugetul siu’

, remarca
un contemporan al perioadei interbelice. Inainte de a fi un drept, proprietatea
este un fapt general care se manifestid prin posesiunea lucrului; prin ea, indi-
vidul se bucuri de roadele muncii sale care pot fi transmise altora. In vederea
asigurarii, incurajarii §i garantarii proprietatii, societatea proclama proprietatea
ca fiind un drept. Necesitatea si utilitatea institutiei dreptului de proprietate este
justificatd atat din punctul de vedere al interesului individual, cat si al interesului
social. Dreptul de proprietate face parte din sistemul de drepturi fundamentale
ale omului, respectiv, din sistemul de valori ale unei societati democratice ,,si se
sprijind pe constituirea unui fundament pentru o societate de proprietari , in care
drepturile pe termen lung de actiune si dispozitie asupra unor resurse centrale
sociale sunt detasate de legitimari traditionale, precum starea sociald, originea
familiald, regionald si nationald, confesiune etc.”*. Scrierile cu privire la propri-
etatea individuald sau privata ca forma de baza a proprietatii scot in evidenta
doua continuturi ale acesteia: juridic §i social-economic. In sens juridic, dreptul
de proprietate privata este compus dintr-un set de atribute, dintre care dreptul
de posesie al bunurilor, dreptul de a dispune de acestea, precum si dreptul de a
culege roadele utilizdrii proprietatii. Continutul social-economic al proprietatii
este definit in raport cu tipul societatii.

Pe parcursul celei de-a doua jumatiti a secolului XIX si a primei jumatati
a secolului XX, reglementarea juridicd a conceptului de proprietate in spatiul
romanesc a fost marcatd atat de mutatiile economice si sociale care aveau loc
in plan international, cat si de transformadrile din interiorul acestuia. Evolutia
proprietatii private a fost marcata de inscrierea dreptului de proprietate, de rand
cu alte drepturi, in prevederile legislative. Prin recunoasterea dreptului de propri-
etate ca fiind un drept individual si absolut, inerent naturii umane, revolutia
franceza a influentat aparitia abordarii individualiste a proprietatii. Codul civil
francez din 1804, care a adoptat forma romano-bizantina a proprietatii indivi-
duale, a servit drept model pentru Codul civil romanesc din 1864°. Conceptul de
proprietate a fost pentru prima data legiferat in 1866: Constitutia Romaniei din
1866 a consfintit dreptul de proprietate ca fiind sacru si inviolabil®.

*  TOACHIMOVICI 1922, 19.

“ MULLER 2008, 96.

> FILIPESCU 1996, 79.

Articolul 19 al Constitutiei din 1866 stipula: ,,Proprictatea de orice naturd, precum §i tote
creantele asupra Statului, sunt sacre si neviolabile. Nimeni nu pote fi espropriat de cat pentru
causi de utilitate publicd legalmentate, constatatd, si dupa o dreapti si prealabild despdgubire.
Prin causa de utilitate publicd urmeaza a se intelege numai comunicatiunea si salubritatea
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Caracteristica pamantului ca mijloc esential de productie a fost ceea ce a dat,
in parte, proprietatii funciare pozitia ei speciald. Discutiile cu privire la moder-
nizare nu au ocolit conceptul de proprietate: pentru cei mai multi reprezentanti
ai diverselor curente economice’, semnificatia acestuia tinea de transformarile
in relatiile de proprietate, care ar fi avut drept efect schimbari majore in statutul
social-politic al diverselor paturi ale societatii. Motivatiile pentru aceste transfor-
mari oscilau intre factorii de naturd economica si cei de naturi sociald, balanta
inclinandu-se treptat spre cei din urma.

In a doua jumatate a secolului XIX, Petre S. Aurelian, A.D. Xenopol,
C. Dobrogeanu-Gherea, D. Pop Martian s.a., sustineau necesitatea si iminenta
modernizirii economiei romanesti dupa modelul tarilor Europei Centrale, subli-
niind rolul industrializarii, dar §i al modernizarii agriculturii i, In acest sens,
mecanizarea acesteia. Transformarile in relatiile de proprietate erau concepute
ca un component obligatoriu al modernizarii. Pentru Radu Rosetti, de exemplu,
transformarile in relatiile de proprietate erau dictate de necesitatea solutionarii
problemei agrare, intru evitarea ,,de tulburari launtrice, de riscoale sangeroase,
de pagube”, cat si pentru atingerea progresului ravnit®, precum si in scopul imbu-
ndtdtirii situatiel economice a tarinimii. In opinia lui Constantin Dobrogeanu-
Gherea, societatea nu trebuia privitd ca un ,,agregat confuz, ci un organism
social; deci, nu se poate ca viata anormala dintr-o parte esentiald a organismului
social, cum sunt raporturile agrare, sa nu influenteze intreaga viata a organis-
mului social”. Priabusirea clasei neofeudale, care mentinea starea feudali in agti-
cultura, denumita de C. Dobrogeanu-Gherea neoiobdgie, ar fi insemnat ,,nu numai
prefacerea vietii materiale ale unei societati, dar si o prefacere profunda a vietii ei
politice, culturale, morale, nationale”"”. Dupa C. Dobrogeanu-Gherea, o reforma

publica, precum si lucririle de aperarea terei”. (Publicat in ,,Monitorul — Jurnal Oficial al

Romaniei”, nr. 142 din 1/13 iunie 1866). in opinia lui Anghel M. Dragomirescu, aceastd

conceptie sublinia caracterul individualist al proprietatii, care era considerat oarecum de

origine divind. DRAGOMIRESCU 1936, 42.

Dintre curentele gandirii economice din acea perioadd mentiondm curentul liberal (Gheorghe

Baritiu, Ion Ghica, 1. Tonescu de la Brad), conservator (Barbu Catargiu, 1. Sutu, Petre P.

Carp), socialist (Constantin Dobrogeanu-Gherea, Alexandru Tonescu). In afard de acestea,

se manifestau poporanistii, cu C. Stere ca reprezentant de vazi, si taranistii, reprezentati de

Vasile Kogilniceanu. Vezi, pe larg, COSTIN MURGESCU (I) 1985; (II) 1990.

8 ROSETTI 1987 (1908), 408.

’  DOBROGEANU-GHEREA 1977, 271.

1 DOBROGEANU-GHEREA 1977, 282-283. In perioada interbelicd, Stefan Zeletin, care
ficea referire la fenomenul neoiobigiei, dezvoltat de Constantin Dobrogeanu-Gherea, consi-
deri ci neoiobdgia, ca si riscoalele, erau fenomene naturale care apireau la inceputul peri-
oadei capitaliste si care urmau sa dispard in mod natural, pe masurd ce burghezia intra in
stadiul industrializdrii. IACOB GH., IACOB L. 1995, 145-146.
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agrard nu era absolut necesara; odata realizatd, ea ar fi dus la transformarea unei
parti a tirdinimii in proletariat agricol, forta principald a capitalismului agrar'.

Perturbarile de ordin social din 1907 au dat un impuls abordarilor teoretice
privind repartitia proprietatii, favorizand aparitia unor atitudini mai radicale in
acest sens. Dupa cum observa Victor Rizescu, dupd 1907, polemica din interi-
orul stangii romanesti, ,,intratd intr-o fazd acutd, (...) a dus, intre 1906 si 1911,
la cristalizarea a doud sociologii concurente ale modernizarii romanesti si la
formularea unor programe de dezvoltare corespunzitoare”'? Astfel, Constantin
Dobrogeanu-Gherea si Constantin Stere deveneau ,,concurentii” principali in
,competitia” pentru transpunerea teoriei in practica politicd. In opinia lui Victor
Rizescu, atat C. Dobrogeanu-Gherea, cat si C. Stere ,,se revendicau in egala
masurd de la Marx” si s-au inspirat din scrierile lui Radu Rosetti, deosebirea
esentiala dintre cei doi constand in solutiile pe care le propuneau pentru pasirea
Romaniei spre modernitate si in fortele politice care se aratau interesate si mate-
rializeze ideile acestora®.

Constantin Stere, reprezentantul de vaza al curentului poporanist, si-a expus
cu insistenta pozitia fata de problema agrari, aflata in stransa legaturd cu calea
spre progres a Romaniei. Intr-un articol cu denumirea sugestiva Cauzele miscirilor
agrare, publicat in revista ,,Viata Romaneasca”, C. Stere prezenta o retrospec-
tiva istorica a deposedarii tiranului de pamantul sdu, care ,se face treptat, in
aceste sute de ani, iar recunoasterea legald a dreptului de proprietate [s.a. — CS.] a
boierului (fostului jude) asupra hotarului mosiei se face abia sub Regulamentul
Organic, cand taranul ajunge sa inchirieze, de la proprietar, pamant cu un pret
mult mai mare decat l-ar fi platit proprietarului pe acea vreme un arendas. ,,57
doar acest pamant era al lui (al taranulni)”! [s.a. — C.S.] — exclama d. Radu Rosetti,
care a sctis istoria acestei deposediti a taranimii de pimantul ei”'*. ,,Bun cunos-
citor (specialist) al problemelor romanesti din provinciile subjugate””, C. Stere
prezenta situatia taranimii din Vechiul Regat ca fiind mai dificild, comparativ cu
situatia taranimii din Basarabia si Bucovina: ,,Situatia sateanului e mai rea decat

' RIZESCU 2005, 33.

12 RIZESCU 2005, 33.

C. Dobrogeanu-Gherea era teoreticianul Partidului Social Democrat al Muncitorilor din

Romania, infiintat in 1893, iar conceptia lui C. Stere va sta la baza formarii Partidului T4ra-

nesc. Vezi RIZESCU 2005.

" STERE 1991 (1907), 451. C. Stere se referea aici la lucrarea lui Radu Rosetti, Pentru ce s-au
rdsculat tarani?, publicatd la 1908 (ROSETTI 1987 (1908), recenzati, in acelasi an, de C.
Stere, care publica in ,,Viata Romaneasca” un articol cu aceeasi denumire. C. Stere considera
ci ,,cetirea ei e indispensabild pentru oricine se ingrijeste de viitorul acestei tiri §i al acestui
neam”. STERE 1991 (1908), 494.

* ORNEA 1989, 398.
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orinnde [s.a. — C.S.], decat in Irlanda de dinainte de reforma agrard ... Si stam
mult, mult mai rau, nu numaidecat fratii nostri din Ungaria si Bucovina, dar chiar
si decat cei din Basarabial”'¢.

Sporul demografic al populatiei de la sate devenea o problema sociala acuta,
in situatia mentinerii taranimii intr-o stare de ,,foamete constanta”, consi-
dera C. Stere. In articolul Foametea constanti si chestia agrard, publicat in ajunul
rascoalei agrare din 1907, autorul evidentia problema improprietaririi ca fiind o
problema stringenta a societatii, cu repercusiuni economice, sociale, dar si nati-
onale: ,,Cauza principala a acestui rezultat este nevoia cea mare de pamant, care
ii dd prada exploatirii neomenoase a arendagilor. $i cu toata aceastd nevoie de
pamant, tiranul nu-l poate cumpara, iar proprietarii in acelasi timp se plang de
lipsa de cumpidritoril”'” In acest sens, autorul propunea crearea unei institutii
nationale, Casa Rurala, aflata sub controlul statului, care urma sa puna la dispo-
zitia tiranului credite pentru cumpirarea de la proprietari a mosiilor. C. Stere i
combatea pe cei care sustineau ideea privind ,,misiunea” sociala si economica
a marii proprietati, fara a se implica in solutionarea sortii tirinimii. Pe de alta
parte, C. Stere nega posibilitatea industrializarii, considerand ca pentru Romania
era prea tarziu si se angajeze Intr-o competitie cu tdrile avansate'®. Tdrdnimea,
in viziunea lui Stere, era unica ,,clasd pozitiva” din Romania si o sursd autentica
spre progres.

Sustinatorii marii proprietati, ca E.N. Lahovary, cdutau solutii in vederea
,»vindecarii” acesteia, care ,,a ficut mai mult pentru progresul agriculturei”, prin
mecanizare §i sporirea invitimantului agricol””. Constantin Garoflid, exponent
al pozitiei conservatoare, i, ulterior, unul dintre autorii legislatiei agrare de dupa
1918, sublinia faptul ca Legea rurald din 1864, precum si cea din 1889 au soluti-
onat doar ,,problema juridica a tiranului care devenea liber”, nu si situatia econo-
micd a acestuia®. In 1917, C. Garoflid chema la solutionarea problemei agrare
prin ,,schimbarea totald a sistemului de exploatare a pamantului ca rezultat al
organizarii micii proprietiti”. Acesta propunea o expropriere limitata a marii
proprietati pana la 500 ha, subliniind ,,un mare rost economic si social ” al aces-
teia®. In opinia sa, de la ea urma si porneasci in viitor ,jinitiativa schimbarii

' STERE 1991 (1907), 451-452.

7 STERE 1991 (1906), 448.

18 MITRANY 1961, 39-40; ROBERTS 1969, 143-148. HITCHINS 1978, 143.

¥ LAHOVARY 1903, 15-16. De altfel, istoricul Dumitru Sandru considera ci astfel de afir-
matii erau exagerate. SANDRU 1988, 167.

% GAROFLID 1907, 9-14.

2 GAROFLID 1917, 89, 96.
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tehnice si pe care se va rezema progresul agriculturii noastre”. Mai tarziu,
C. Garoflid a admis ci , libertatea proprietatii taranesti de toate ingradirile pe
care legiuirile trecute, in special in Vechiul Regat si Basarabia, le ingramadisera
asupra ei” a fost un imbold al tirinimii spre progres™.

Preocupirile privind ingradirea dreptului de proprietate pentru tirdnime
depiseau cadrul consecintelor economice si sociale. In opinia lui D. Draghi-
cescu, in afard de faptul ca tdranul nu era in stare sa-si satisfaca minimumul
de trai, acesta situandu-se mai aproape de proletari, decit de proprietari*!, lipsa
proprietatii a fost unul din factorii esentiali care au influentat psihologia popo-
rului roman. Taranimea fara de pamant si-a pierdut ,,obisnuinta si imboldirea
muncii si a prevederii, a devenit neindemanatica, apatica, vicleand, ascunsa, si
lenesa chiar”®. In opinia autorului, situatia taranimii era inrautatita de ,,arendagul
grec si evreu, si dupd dansul deopotriva si arendasul si proprietarul roman”,
care storceau din aceasta roadele muncii®®. De remarcat ci autorul puncta asupra
unui adevir: lipsa proprietatii cauza nivelul scazut al culturii si ingradea accesul
taranimii la educatie. ,,Pamantul lui fiind prost si munca intarziata, nu este de
mirare ci cultura taranului este intotdeauna inferioara. $i azi, ca si altd data, tira-
nului ii lipseste imboldul, indemnul firesc la munca. S$i azi, muncind pentru altii,
munceste putin, munceste incet, munceste rau”. In opinia sa, nu se putea trii
cu iluzii, pentru ci ,fard pamant indestulitor de munca, in deplina proprietate
a taranului nici o indreptare morala si culturala a taranului nu este cu putinti in

w2

tara noastra”. Autorul se ardta pe deplin convins de necesitatea sustinerii unor

madsuri radicale, ,,de naturd curat democraticd, in toate domeniile si in toate

> »
directiile ... [care — n.a.] vor curati aurul mintalitatii noastre de toatd rugina cu
care 1l izinird nenorocirile istoriei noastre””. Astfel, D. Drighicescu considera
ci ,,acordarea de pimant la cei lipsiti este adevirata si cea mai sigurd temelie, pe
care se poate clidi un edificiu de reforme economice, sociale si morale in viata
poporului romanesc”. Afirmatiile de mai sus faceau parte din opiniile, potrivit

cirora realizarea improprietaririi, dar si acordarea dreptului de vot universal,

2 GAROFLID 1920, 215. Despre conceptiile economice ale lui C Garoflid, vezi AGRIGO-
ROAIEI 1993, 326-327; despre rolul pe care I-a jucat C. Garoflid in elaborarea legislatici de
reformd agrard, vezi AGRIGOROAIEI 2001, 96-103. Din motive lesne de inteles, pozitia lui
C. Garoflid, dar si teoria lui economici a fost criticatd de citre istoricii romani din perioada
comunistd. Vezi IOSA 1967, 109-110.

#  GAROFLID 1923, 3.

» DRAGHICESCU 1907 (1995), 377.

» DRAGHICESCU 1907 (1995), 430.

% ntre altele, D. Drighicescu considera ci crearea Casei Rurale — sau a unei binci particulare,

dupd cum propunea Take Ionescu —, nu era o solutie demni si rezolve situatia taranimii.

DRAGHICESCU 1907 (1995), 430-431.

7 DRAGHICESCU 1907 (1995), 434.
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erau considerate drept pietre de temelie a unui larg proces democratic, cu efecte
majore asupra modernizarii in plan politic, economic, social si psihologic, de
care depindea existenta de mai departe a natiunii romanesti.

Au existat si alte opinii, mai putin pesimiste, privitoare la spiritul ghidat de
atitudinea fati de munci a poporului roman. In acest sens, Romulus Vulci-
nescu considera ci ,,romanul este eminamente muncitor, si ci munca lui nu este
lipsitd de ritm, regularitate si perseverenta. (...) Ritmul acestei munci nu e liniar
si monoton ca in tirile industriale ale apusului, si ciclic §i sezonier”?. Zamfir
C. Arbore, un bun cunoscator al vietii rurale basarabene, intrezirea legatura
seculara dintre spiritul tiranului basarabean si pamantul siu: ,,Taranul moldo-
vean din Basarabia iubeste totusi munca campului; intre dansul si ogorul sau
existd o legiturd puternica, care se reflectd asupra modului siu de a-si explica
misiunea omului pe pimant, de a-si croi o parghie care il va scapa din starea de
mizerie, dandu-i destuld putere pentru a birui imprejurarile nefaste care il cople-
sesc din toate partile””. Astfel, pimantul era conceput ca un component esential
al vietii taranimii, prin prisma caruia acesta realiza legatura cu lumea exterioara.

Dupa Unirea din 1918, dezbaterile teoretice privind dezvoltarea in continuare
a economiei romanesti, intr-un cadru nou si cu forte noi, au intrat intr-o faza
noua™. De aceastd datd, gandirea romaneascd s-a dezvoltat ca parte integrantd
a gandirii europene; ideile teoretice occidentale au fost preluate si comentate,
noile elaborari in domeniu fiind adaptate la realitatile romanesti. Spre deosebire
de perioada anterioari, teoreticieni economici de vaza s-au intrunit in jurul unor
institutii de profil economic sau cultural-stiintific, precum si a catedrelor univer-
sitare’’, au apdrut si petiodice de specialitate (inclusiv in provinciile reunite),

# TACOB GH., IACOB L. 1995, 147.
% ARBORE 1990, 146.

% Dintre curentele de gandire economici anterioare si-au continuat existenta curentul liberal,
transformat In curentul nationalismului economic (Vintila Bratianu, E. Costinescu, Mitita
Constantinescu, Victor Sldvescu, Constantin 1. Biicoianu) si curentul socialist, transformat
in marxist ($t. Voinea, L. Patrdscanu). S-a lansat curentul tiranist de gandire economici,
in frunte cu Virgil Madgearu, Ion Riducanu, I.N. Angelescu, V. Jinga, Gheorghe Tasci, si
curentul corporatist, reprezentat in special de Mihail Manoilescu. Curentele conservator si cel
poporanist au Intrat intr-un proces de dezagregare. Vezi COSTIN MURGESCU (I) 1985;
(II) 1990; SERBAN 20006, 243-268.

31 Se are in vedere fondarea Academici de Inalte Studii Comerciale si Industriale, in cadrul
cireia activau Gheorghe Tascd, Virgil Madgearu, Victor Slivescu s.a., precum si crearea de
facultati sau sectii economice in cadrul universitatilor din Iasi, Brasov si Cluj. Institutul Social
Roman a sustinut de asemenea dezbaterile economice doctrinare. Astfel, in anii 1922-1923,
in cadrul acestuia au sustinut conferinte: Gheorghe Tagcd — despre liberalismul economic,
Virgil Madgearu — despre doctrina tardnista, Mihail Manoilescu — despre doctrina neolibera-

listd a dezvoltirii economice s.a. (DOCTRINELE PARTIDELOR POLITICE 1924). Stelu
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unde cercetatorii si publicul larg isi expuneau pozitiile referitoare la problemele
economice cu care se confrunta societatea romaneascd, dar si ideile si opiniile
privind ciile si metodele modernizarii vietii economice™. In acest context, s-a
revenit la discutiile privind esenta si semnificatia proprietatii, plasata tot mai
des in contextul social. Bundoard, economistul Gh. Tasca aducea argumente
in favoarea ideii ca justificarea proprietatii individuale pe parcursul istoriei a
fost demonstratd prin utilitatea acestei institutii pentru societate. In opinia sa,
»trebuie sa adoptim acea forma de proprietate, care da cel mai mare rende-
ment pentru societate si care face sa traiasca cel mai mare numar de suflete pe
o suprafati datd, si experienta de secole a demonstrat cd aceea este proprietatea
individuald™. Astfel, dreptul de proptietate individuald se prezenta, pe de o
parte, nu ca un drept in sine, ci §i ca o obligatie, o functie sociala, iar pe de alta —
ca o necesitate economici si un fapt istoric™.

Dezbaterile privind rolul agriculturii in procesul modernizarii economice a
tarii au scos in evidenta factorii care au marcat evolutia conceptiei despre propri-
etate, dandu-1 o tentd sociala tot mai pronuntata: marea conflagratie mondiala,
dezintegrarea imperiilor tarist §i austro-ungar, evenimentele revolutionare din
Rusia si Unirea de la 1918. Eforturile de organizare a aprovizionarii de razboi,
reducerea fortei de munca, precum si distrugerile provocate de pe urma opera-
tiilor militare din perioada Primului Rdzboi Mondial au influentat in mod direct
situatia din tirile Europei Centrale si de Est, unde s-au manifestat tendinte si
actiuni aproximativ similare in vederea relansirii sectorului agricol®. Astfel, se
poate vorbi de contextul general european al reformelor agrare dupd Primul
Razboi Mondial, pe de o parte, si de specificul reformei agrare din Romania,
pe de alta. Autorii romani, dar si cei occidentali subliniau caracterul radical al
reformei agrare din Romania, comparativ cu alte state europene™.

Serban subliniazd importanta acestor programe ,gustienc”, dar remarci in special faptul
cd acestea ,,au ratat conectarea la programele constitutionaliste si de reforma a politicilor
publice”. SERBAN 2006, 293.
2 Arhiva pentru gtiingd si reformd sociald; Analele economice si statistice; Independenta econo-
mici s.a. Dintre revistele regionale mentiondm: Basarabia economica: Revista socald si finan-
ciard; Basarabia agricold; Buletinul agricol din Basarabia; Comertul Basarabiei.
3 TASCA 1927, 407.
3 TASCA 1927, 188.
*  Estul Europei (Romania, Cehoslovacia, Bulgatia, Polonia, Iugoslavia, Grecia, Estonia, Letonia,
Lituania si Finlanda) s-a evidentiat prin reforme agrare mai profunde si care au purtat un
caracter mai radical, pe cand reformele din Europa Centralda (Norvegia, Elvetia, Danemarca,
Olanda, Belgia, Franta si Anglia) au avut un caracter mai moderat, urmérindu-se obiective
de ordin economic, nu si social. in Germania si Italia de asemenea fuseserd luate misuri in
vederea ridicarii productivitatii agricole, dar acestea nu au fost la scara unei reforme agrare.

% WAUTERS 1928, 103; PERROUX 1935.
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In Romania de pani la Unire, marea proprietate funciari, cat si mica proprie-
tate tirineasca ficeau parte din acelasi concept juridic al proprietatii. in realitate,
marea proprietate era favorizata printr-o serie de legi cu caracter economic, dar
si prin distributia total inegala din punctul de vedere al suprafetei ocupate. Criza
sociala si agrara din 1907 a scos in evidenta pozitiile sociala si economica diame-
tral opuse ale celor doua categorii sociale — taranimea §i marii proprietari. Noua
conceptie cu privire la proprietate a fost reflectatd in modificarile Constitutiei,
operate la 1917. Conform modificirilor ficute in 1917 in Constitutia din 1866,
este introdus principiul exproprierii pentru cauzd de utilitate nationald”, ca un
prim pas al reformei agrare; trebuia sa urmeze o lege speciald care si prevada
improprietarirea.

Solutionarea stringenta a problemei agrare dupa 1918 era determinata de
caracterul eminamente agrar al economiei romanesti, sciderea productiei agricole
de dupa razboi si stagnarea dezvoltarii acesteia din punct de vedere tehnic, lipsa
unei educatii agricole elementare care ar da un impuls agriculturii din interior.
Aceste probleme se agravau pe fundalul predomindrii taranimii ca si categorie
sociala, aflatd in crestere numerica continud, invers proportionald cu nivelul de
trai al acesteia. Prima conflagratie mondiala a avut un impact critic asupra econo-
miei gospodariei rurale taranesti, in acelasi timp ea I-a marcat pe taran din punct
de vedere psihologic, largindu-i orizontul de cunoastere: ,,rizboiul a facut pe
satenii nostri sa cunoasca viata tuturor tinuturilor locuite de romani i pe aceea a
neamurilor striine”, fapt care a sensibilizat constiinta nationald a romanilor™. Pe
de alti parte, consecintele rizboiului au dus la declangarea, de rand cu sentimen-
tele nationale, ,,
problemele nationale se impleteau strans cu cele sociale””. Necesitatea reformei
apirea ca o compensare a eforturilor de luptd a soldatilor-tardni®, istoviti de
razboi, carora, la 22 martie 1917, Regele Ferdinand le-a promis improprietarirea
si 0 mai larga participare la viata politica. ,,Voua, fiilor de tirani, care ati aparat

a unor puternice revolte, demonstratii, greve, in cadrul carora

cu bratul vostru pamantul unde v-ati nascut, unde ati crescut, va spun eu, Regele
vostru, cd pe langa rasplata cea mare a izbanzii, care va asigurd fieciruia recu-
nostinta neamului vostru intreg, ati castigat totodata dreptul de a stapani intr-o
masura mai largd pimantul pe care v-ati luptat. Vi se va da pamant. Eu, Regele
vostru, voi fi intaiul in a da pilda; vi se va da si o largd participare la treburile

3 Legea pentrn modificarea articolelor 19, 57 si 67 din Constitutia din 1866 a fost confirmatd prin
Decretul regal, nr. 721, din 19 julie 1917 si publicati in M.O., nt. 93 din 20 iulie/2 august
1917.

¥ NASTA 1927, 58.

¥ AGRIGOROAIEI 2008, 74.

“° Tiranii reprezentau 90% din contingentul armatei irii. AGRIGOROAIEI 2001, 80.
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statului”*'. Astfel, se poate cu certitudine afirma faptul ¢ rizboiul ,,a grabit ajun-
gerea la rolul de maturitate a unor idei sociale”*

In contextul demersului nostru, rizboiul si revolutia au generat mutatii in
conceptul despre proprietate. De rand cu importanta economica a institutiei
proprietatii se contureaza tot mai clar importanta ei sociala. Astfel, imediat dupa
Unire, crearea unei agriculturi moderne, pe baze economice si sociale noi, susti-
nuti de o infrastructura solida, se impunea cu acuitate. Un prim pas in acest sens
era elaborarea unui cadru legislativ care sa stabileasca clar categoriile sociale ce
urmau sa se bucure de dreptul de proprietate, conditiile in care aceasta mutatie
majora urma sa se produci, tinand totodata cont de specificul fiecirei provincii
in parte.

In Constitutia din 1923, statul garanta proprietatea de orice naturi pentru
toti cetitenii, indiferent de apartenenta etnicd, religioasa sau de limbad, lirgind
baza principiului exproprierii prin introducerea conceptului de utilitate publica
(art. 17)%. Astfel, dupa Unire, proprietatea, declaratd sacra si inviolabild in 1866,
putea fi expropriata cel putin din doua motive: pentru cauza de utilitate publica si
nationala. Conform opiniei lui Dietmar Miiller, adeptul conceptiei privind rolul
corporatist al statului in economie, actul legislativ reglementa proprietatea ,,intr-o
maniera egalitarist-universalista”, legislatia romaneasca declarandu-se astfel ,,de
partea intruziunilor asupra proprietatii, cu scopul de a putea manipula mai bine
sfera economici i sociali”*. Autorul considera ci prin aceste stipuldri a fost
creatd o baza legald a dirijismului statului in domeniul relatiilor de proprietate
care s-a dezvoltat din reforma agrara, capatand pe parcursul perioadei interbelice
caracter corporatist®.

Dezbaterile cu privire la reforma agrari, derulate pe parcursul celei de-a doua
jumatati a secolului XIX, au crescut in intensitate in perioada de pana la Primul
Razboi Mondial. Ele au depisit cadrul academic, dar si cel politic, angrenand
in discutie si opinia publici romaneasca®. In pofida pozitiilor, potrivit cirora

“ SCURTU 1995, 145-146; AGRIGOROAIEI 2001, 80-81. Intr-un studiu publicat in 1999,
W.P van Meurs atrage atentia asupra interconexiunii directe dintre evenimentele din Rusia
si cele din Romania. Astfel, cuvantarea lui Ferdinand e fost rostitd imediat dupi Tezele din
aprilie ale lui V.I. Lenin. VAN MEURS 1999, 112.

2 JONESCU-SISESTI 1920, 9.

# Se avea in vedere exproprietrea ,,pentru cidile de comunicatie, salubritate publici, apirarea tirii

si lucrdri de interes militar, cultural si acele impuse de interese generale directe ale statului si

administratiilor publice”. SCURTU, MOCANU, SMARCEA 1995, 56.

“ MULLER 2008, 96-97.

# Despte teotia corporatistd, dezvoltatd de Mihail Manoilescu, vezi SERBAN 2006, 256-258.

% Pozitiile multiple cu privire la solutionarea problemei agrare, precum si confruntirile de idei

in acest sens, au devenit obiect de studiu al cercetitorilor: IACOB 1988, 131-152; SANDRU
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»reforma agrara nu poate fi coborata in luptele de partid, cum nu e bine si fie
vizutd prin ochelarii patimilor de orice fel”’
sa inscrie in programele lor obiectivul solutionarii problemei agrare, dand aces-
teia o dimensiune si o semnificatie diferitd, in dependenta de prioritatea pe care
o Inaintau paturilor sociale respective. Cert este faptul cd ,,un punct comun, o
convergenta insd a existat in recunoasterea aproape unanima a necesitatii imperi-

oase de a schimba vechea repartitie funciara, chiar daca motivele care-i indemnau
2948

, partidele politice au fost nevoite

la acest lucru erau diferite

In jurul extinderii dreptului de proprietate, precum si a prevederilor legislative
privind acordarea si garantarea acestuia s-a discutat in ambele camere ale Parla-
mentului pand la Unire, dar in special dupa realizarea acesteia, la 1 decembrie
1918*. Indiferent de ideologia de partid imbritisatd si de gradul si influenta al
partidului pe care-1 reprezentau in forul legislativ, deputatii si senatorii din toate
colturile Romaniei considerau legiferarea reformei agrare drept o indatorire fata
de taranimea care s-a jertfit in razboi, iar votul universal si improprietarirea erau
intelese drept doua obiective esentiale, dar ca parti componente ale unui intreg
— democratizarea societatii. In dezbaterile parlamentare, deputatii basarabeni,
de rand cu ceilalti reprezentanti ai altor provincii, se situau pe aceleasi prin-
cipii, subliniind ¢4 exproprierea si votul universal erau ,,doua conditii esentiale
pentru a lega din nou si cat mai puternic Basarabia de fara muma™. Depu-
tatii romani subliniau legitura stransa dintre solutionarea problemei nationale
si a celei economice, cu toate acestea, obiectivul national al reformei nu a fost
conceput drept obiectivul esential al acesteia, dupa cum prezentau acest subiect
reprezentantii istoriografiei sovietice™.

Astfel, dezbaterile teoretice privind conceptul de proprietate si dreptul de
proprietate urmau sa se materializeze intr-un cadru legislativ care si corespunda
imperativului solutionarii problemei agrare in intreg spatiul romanesc. Tinand
cont de specificul evolutiei relatiilor de proprietate in fiecare provincie, dar si
de conditiile social-economice de la finele Primului Razboi Mondial, legislatia

19884, 225-240; AGRIGOROAIET 2001, 77-90; IONESCU 1996; PAIUSAN 2006. In lite-
ratura de specialitate se subliniaza influenta limitatd pe care a avut-o gandirea economici occi-
dentald asupra celei romanesti, influentati in special de mutatiile de ordin social §i economic
din a doua jumitate a secolului XIX, dar si de consecintele Primului Rdzboi Mondial.

7 OSVADA 1921, 5.

% HRISTODOL 1988, 141-142.

¥ Dezbatetile din cele doud Camere sunt analizate, pe larg, las AGRIGOROAIE 2001, 81-90.

" Din Cuvintarea D-lui Inculet, publicatd in ,,Miscarea” din 18 august 1918. Citat la AGRIGO-
ROAIEI 2001, 89.

' PAVLOVIC, RAFAIL 1925, 72; DEMBO 1924b, 66-67.
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agrard a fost elaboratd pentru fiecare provincie in parte®®. Implementare acesteia,
precum si impactul reformei s-a caracterizat prin trasaturi comune, dar si parti-
cularitati de la o regiune la alta.

2.2. CADRUL LEGISLATIV SI INSTITUTIILE DE APLICARE
ALE REFORMEI AGRARE BASARABENE

Trasaturile unice ale legislatiei agrare si-au gasit expresia in actele legislative
elaborate in mod separat pentru fiecare provincie. Factorii care au determinat
particularitatile legislatiei agrare pentru fiecare provincie in parte au fost modul
de repartitie a proprietatii funciare (raportul dintre marea si mica proprietate),
relatiile de productie, densitatea populatiei si suprafata disponibild pentru impro-
prietrire, investitiile particulare realizate pe un domeniu sau altul, precum si
criterii de ordin economic, social si moral care au determinat prioritatea impro-
prietaririi.

In Basarabia secolului XIX, raporturile de proprietate au avut o evolutie simi-
lara cu cea din intreg Imperiul Rus, ele fiind preponderent in favoarea statului.
Colectivitatile rurale erau organizate in mir, care reprezenta dreptul de stapa-
nire in comun asupra pamantului, acesta fiind distribuit membrilor obstii satesti
numai in folosintd, nu i in proprietate™. Desi primele forme de proprietate tari-
neasci (nadel) apar dupa reforma agrard din 1861, miru/ ramanea forma predo-
minantd de proprietate colectiva asupra pamantului. Reforma agrara, initiata de
P.A. Stolypin in 1906, dar care continea initiative dezvoltate de fostul ministru
al Finantelor S.Ju. Vitte in anii premergitori reformei™, se baza pe doctrina libe-
rala de dezvoltare a obstii sdtesti i presupunea un set intreg de masuri in scopul
modernizarii agriculturii i dezvoltirii formei de proprietate privata, sustinuta
de catre stat prin intermediul sistemului bancar. Reforma a intrat in istorie sub
denumirea de ,,modernizarea lui Stolypin”*.

In Basarabia, de problemele agriculturii basarabene se preocupa Zemstva

2 A se vedea: Decret-lege relativ la exproprierea pentru canzd de ntilitate nationald, nr. 3.697, Bucuresti,

1918; Decret-lege de reformad agrard in Bucovina (,M.O.”, nr. 213 din 7 septembrie 1919); Decret-lege
de reformd agrard pentru Transilvania, Banat 5i Tarile Ungurene (,M.O.”, nr. 117 din 12 septembrie
1919), precum si legile de reforma agrard pentru fiecare provincie In parte: Legea de reformd
agrard pentrn Basarabia (,M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920); Legea pentru reforma agrard din
Oltenia, Muntenia, Moldova si Dobrogea (,M.O.”, nr. 82 din 17 iulie 1921); Legea pentru reforma
agrard din Transilvania, Banat, Crisana 5i Maramures, (,,M.O.”, nr. 93 din 30 iulie 1921); Legea
pentru reforma agrard din Bucovina (,M.O.”, nr. 155 din 15 martie 1922).

% NEMOIANU 1928, 5.

* VITTE 1960, 11, 522-528; ZAJONCKOVSKI]J 1970, 202-203.

% POKROVSKIJ 1931; SIDEL’NIKOV 1973; AVREH 1991.
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guberniald, cireia i se subordonau zemstvele judetene si de voloste. In atributiile
acestora intra gospodarirea agtricold si organizarea creditului mirunt®. Zemstva
guberniald se preocupa, de asemenea, de invigimantul agricol’’. O prezentare
inedita a activitatii zemstvei in acest sens, dar si a situatiei agricole din Basarabia
in ajunul Primului Razboi Mondial, a fost efectuatd de un agronomul american
Louis Guy Michael, care, la 1910, sosea in Basarabia, cu scopul implementarii
unui proiect de selectie a porumbului®. Contractul lui Michael, initial semnat
pentru o perioada de trei ani, stipula cultivarea pe un lot experimental a porum-
bului de inalta calitate, care ar servi drept model pentru ulterioara implementare
a selectiei porumbului in intreaga Basarabie, precum si ar cointeresa proprie-
tarii basarabeni In procurarea utilajului agricol. Timp de sase ani, Michael s-a
confruntat cu conservatismul acestora, precum si cu monopolul unora dintre
membrii administratiei Zemstvei guberniale (#prava) asupra rezultatelor experi-
mentelor sale”. Agronomul american se ardta profund socat de faptul ci acestia
se opuneau deschis ideii de ,,scolarizare” a taranilor, declaraind ca implemen-

% T.a 1906 a fost infiintatd Casa Rurald de credit mirunt. ZEMSTVA IN BASARABIA 1920,
31; IONESCU-DARZEU 1920, 32-34.
* MAVOR 1925 (I), 281.
%8 Tatd cateva date biografice despre L.G. Michael: in petioada anilor 1910-1916, Louis Guy
Michael (1877-1967), profesor de chimie agricold in cadrul Towa State College, Ames, a
fost numit in functia de expert in domeniul culturii porumbului pe langd guvernul provin-
cial al Basarabiei. Pentru serviciul adus vietii agricole ruse, obtine decoratia guvernamen-
tald ,,Zemskij Snok”. In 1916, National City Bank il inviti pentru cercetarea si prezentarea
producerii si comertului cu grane din Rusia. in 1919-1920 este manager la People’s Industrial
Trading Co., organizatie non-profit cu sediul in Riga i Tallinn, care dirija relatiile comerciale
cu Rusia. In 1921, la cererea Departamentului Agricol al SUA, face o prezentare ampld a
situatiei agriculturii din Austria, Cehoslovacia, Ungaria, Jugoslavia, Bulgaria si Romania (
MICHAEL 1924, 1-111; MICHAEL 1929, 6-81). in 1921-1923 face o prezentare detaliatd
a situatiei agricole din Spania §i Polonia. Dupi sase ani de activitate in Foreign Agricultural
Service pe langd Bureau of Agricultural Economics, este numit atagat pentru probleme agri-
cole la Belgrad, responsabil pentru Jugoslavia, Ungaria, Romania, Bulgaria, Grecia si Turcia.
in 1934, odati cu recunoasterea de citre SUA a URSS, functia sa a fost extinsi si pentru
URSS. Din 1939 a detinut functia de /Jaison officer la Departamentul de Stat, SUA, reprezen-
tand Departamentul Agricol. Intre anii 1943-1946 a fost atasat pentru probleme agricole
pe langd ambasada SUA la Moscova. Din 1947, cand se pensioneazd din Departamentul
Agricol, si pand in 1961 este responsabil de problemele de alimentatie i agriculturi in cadrul
C.LA. In 1952 obtine Alumni Award for Distinguished Service din partea Michigan State
College, iar in 1956 — Intelligence Medal of Merit din partea CIA. Louis Guy Michael a
decedat la 15 aprilie 1967 la Washington D.C. Vezi SUVEICA 2005, 32-33.
O descriere ampla a activitatii lui Michael in Basarabia o gasim in lucrarea More corn for Bessa-
rabia (MICHAEL 1983), publicati la doud decenii dupi decesul sau de citre sotia sa. Vezi,
pe larg, SUVEICA 2005, 32-43.

59
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tarea programului ar face si mai dificild comunicarea cu taranii care ar refuza sa
munceasca mosiile. Michael era convins de contrariul: programul era o solutie
practica si de perspectiva apropiata atat pentru proprietarul in cautare de profit,
cat si pentru tiranul in prag de criza. Pentru autor era curios, dar firesc faptul ca
multi tarani basarabeni optau pentru mai mult pamant si masini agricole, fiind
gata si munceasci atat terenurile sale, cat si pe cele ale proprietarilor. In jurnalul
sau, acesta nota lipsa de interes al agronomilor de judet pentru implementarea
de noi metode in agriculturd. Considerati specialisti in domeniul agricol — cu
studii in Rusia §i peste hotare — toti, cu exceptia agronomilor de Hotin si Bender,
se opuneau deschis ideii de a i se permite unui ,,venetic” si pretinda a-i invata
pe proprietari — cu atat mai putin pe tarani — practica americana de selectare si
testare a porumbului.

Tabloul geografico-etnografic al Basarabiei, descris de ochiul ager al unui
strdin, capteaza cititorul prin complexitatea detaliilor, culese §i aranjate meti-
culos pe hartie. Autorul observa, pe buna dreptate, ca amalgamul de metode
agricole, varietatea solului si a climei, precum si diversitatea etnicd a locuitorilor
erau factorii care formau nu numai specificul provinciei basarabene in ansamblu,
dar si a fiecarei asezari in parte. Proprietarii, In mare parte de origine poloneza
sau rusa, erau, de regula, de alta origine etnicd decat tiranii care le lucrau mosiile,
unicul scop al acestora fiind obtinerea de profit, in contrast cu lupta pentru exis-
tenta mizerd a tiranului®. Interesul tiranilor fatd de programul american varia
de la nord la sud. Unica asemanare a agriculturii cu o agriculturd de tip contem-
poran autorul o gisea printre colonistii germani din judetul Akkerman®'.

Pe parcursul implementarii proiectului, autorul se convingea tot mai des

% Louis Guy Michael nota ci acegtia doat accidental luau parte la luctirile agricole, de reguls,

responsabilitatea fiind asumatd de un administrator, uneori venit din Austria, Germania sau
Franta. In Basarabia, aproape fiecare proprietar avea un evreu ,,al siu”, responsabil de toate
vanzirile §i achizitiile efectuate de citre acesta. Pe de alta parte, Insisi firea proprietarilor
oferea sanse de imbogitire evreilor: ,,Desi o parte a proprietarilor, bine educata si capa-
bila, activa cu eficientd in afacerile politice si administrative ale provinciei si imperiului, de
asemenea in managementul propriilor afaceri, multi nu erau din astia. Tratandu-gi patrimo-
niul drept o sursd de venit in scopul satisfacerii ambitiilor sociale sau a dorintei unei vieti de
lux, ei cideau usor pradi celor fard de scrupule” (MICHAEL 1983, 29). Intre altele, obset-
vatiile lui Michael privitoare la evreii din Basarabia erau aproape similare cu cele ale contelui
S.D. Urusov, fost gubernator al Basarabiei (URUSOV 1908), astfel ci, in aproape zece ani,
situatia nu suferise schimbari majore in acest sens. Agronomul american Louis Guy Michael
considera ci esecul programului sdu se trigea si din nerespectarea in Basarabia a legislatiei cu
privire la evrei.

61 Suprafata locuitd de acestia fiind putin populati, loturile suficient de largi permiteau utilizarea

tehnicii simple, relativ moderne. Accesul la periodicele de agriculturd din Germania oferea

posibilitatea familiarizarii cu practicile agricole moderne din alte ¢ari.
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de faptul ca majoritatea taranilor basarabeni era obsedata de ideea obtinerii de
pamant. Exact la acel moment vedea Michael posibild si avantajoasa implemen-
tarea inovatiilor in agriculturd, percepute de citre unii proprietarii clarvizitori®
drept o formd de anihilare a crizei in prag de dezlintuire®. In acest context,
Louis Guy Michael lua decizia de a deschide cercuri experimentale de fete si
bdieti®, in care s-au inclus activ si studentii Scolii agricole din Orhei, fii de tirani
moldoveni, rusi i germani.

Primul Riazboi Mondial si evenimentele din 1917 nu au permis realizarea pana
la capat a modernizarii sectorului agrar al economiei. Discutia referitoare la apli-
carea reformei agrare a fost declangati de basarabeni inca in 1917, la initiativa
celor care au colaborat la Revolutia rusi® si au definit scopuri sociale si nationale
exacte: lon Pelivan, Ion Inculet, Pan. Halippa s.a. Declaratia Partidului National
Moldovenesc, Cum priveste Partidul National Moldovenesc treaba pamantuluz, adoptata
la 31 mai 1917, care pastra suflul Revolutiei ruse (,,pamantul trebuie sa fie in
stapanirea norodului, sau cum se zice, sa fie sotializat”), prezenta un mod de

2 Dintre acegtia se remarcau Eugen Efremov, politician cu influentd, delegat al Zemstvei

guberniale din partea judetului Bender, Anton Iarosevici, presedinte al delegatiei Zemstvei

guberniale din partea judetului Akkerman, si Nicolae Gore, membru al Zemstvei guberniale,

administrator al proprietitii Romanesti.
6 MICHAEL 1983, 42.
¢ Tindnd cont de reticenta membtilor Zemstvei guberniale privind lichidarea analfabetismului
agricol in rindurile tdranilor, experimentatorul pornea de la ideea cd metoda de selectare
§i testare a porumbului era intr-atat de simpla, incat si un copil o putea aplica cu usurinta.
In acest scop, Michael obtinuse suportul Maresalului nobilimii, A.N. Krupenski, viitoarea
activitate de implementare a proiectului desfisurandu-se sub aripa ,.celei mai influente
persoane din Basarabia”. Cu toate acestea, ,,in nici unul dintre satele din apropierea mosiei
lui Krupenski nu existau cercuri agricole de fete si baieti. Nu efectuam lucréri nici pe una
dintre mosiile lui. Ei exprimau intotdeauna o atentd simpatie. Ei intotdeauna votau pentru
aprobarea programului nostru. Dar interesul lor fata de ,,More Corn for Bessarabia” se limita
la aceasta” (MICHAEL 1983, 118). Pe langid Zemstva guberniald a fost creatd Comisia de
selectie a porumbului, cu AN. Krupenski in frunte, Pavel Gonata si Tudor Surucean ca
membri. Comisia a aprobat invitarea si finantarea expertilor strdini, cu studii agricole de
calitate, care urmau sa-si aduca contributia la fondarea cercurilor agricole pe intreg teritoriul
Basarabiei. De asemenea, pe langi Upravi a fost creat Departamentul de Selectie a porum-
bului, in frunte cu un oarecare Torjevski, fost ajutor de agronom de Hotin, care a spri-
jinit deschis proiectul. Cat priveste bugetul programului, reinnoit pentru urmatorii trei ani,
acesta a fost dublat datoritd interventiei Presedintelui Zemstvei guberniale, A.N. Krupenski,
pe langd Ministerul rus al Agriculturii. Astfel, incepand cu 1912, el a constituit 60.000 de
ruble anual, jumitate din suma fiind oferitd de Ministerul Agriculturii. Rezultatele reale ale
proiectului au fost prezentate in cadrul expozitiei agricole de la Bilti din septembrie 1912.
MICHAEL 1983, 112-113.
% TONESCU-SISESTI 1920, 10.
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solutionare radicald a problemei agrare®. Pimantul urma si fie dat in folosintd
comund, fiecare taran avand posibilitatea sa lucreze o norma stabilita de Sfatul
Tirii. Viile si gradinile boieresti la fel treceau in stipanire obsteascd”. De menti-
onat faptul cd ideea de comunizare a pamantului fird rascumparare nu garanta
dreptul de proprietate asupra acestuia.

Congtesul 11 gubernial al taranilor din Basarabia, desfasurat la 27-31 august
1917, propunea lichidarea oricirei forme de proprietate asupra pamantului, nati-
onalizarea acestuia §i trecerea ,,in stipanirea norodului fird rdscumpirare”®.
,»Stapanirea” pentru taranii basarabeni nu insemna dreptul de proprietate deplina
asupra pamantului, ci darea acestuia in folosintd persoanelor apte de munca.
Adunarea Constituantd a Rusiei, care urma si fie aleasd In baza dreptului de
vot universal, urma sa decida asupra mecanismelor de reglementare a problemei
agrare.

In Basarabia se simtea si necesitatea lichidarii deosebirilor in organizarea agri-
culturii la nord si la sud, fapt care se datora aplicarii diferitor reforme agrare,
sub diferite regimuri, in a doua jumatate a secolului XIX. Regulamentul agrar rus
(Polojenie) din 19 februarie 1861 a inceput sa fie implementat in Basarabia in 1868,
odata cu adoptarea Regulamentulni din 14 iulie 1868, care, spre deosebire de actul
anterior, nu aborda problema desfiintirii serbiei®”. In conformitate cu acesta,
taranii din nord si centru au primit in folosinta un lot de improprietirire care
varia Intre 8 si 13 desetine de pamant, in dependenta de zona, fertilitatea solului
si densitatea populatiei. In cele trei judete din sudul Basarabiei — Cahul, Bolgrad

6 Cuvant Moldovenesc, nr. 42, 28 mai 1917; CIOBANU (1929) 1993b, 109-110.
7 Legislatorul de la 22 decembrie 1918 a fost mai loial fati de proprietar: acestuia i-au fost
pastrate viile, gradinile de pomi roditori si pepinierele existente pand la 1 ianuarie 1918,
oricare ar fi fost intinderea lor. In schimb, a fost dezvoltata ideca despre fondul pamantesc,
denumit in Proiectul de lege de reforma agrard pentrn Basarabia drept fondul basarabean de pimant
al statului (art. 4). ,,M.O.”, nt. 220 din 22 decembrie 1918.

% Cuvant Moldovenesc, nt. 78, 3 septembtie 1917.

¢ Serbia a fost abolitd in anul 1746 in Tara Romaneasci §i in 1749 in Tara Moldovei in petioada

lui Constantin Mavrocordat. Autorii sovietici ignorau in mod intentionat acest fapt, citand
in acest sens actele de formare a oblastiei Basarabia (Ustav obrazovanija Bessarabskoj oblasti, din
anul 1818, si Ucrejdenie dlja upravienija Bessarabskoj oblasti, din 1828). GROSUL, BUDAK 1967,
95. De altfel, acceasi sursd citeazd Ustavul care indica asupra ,,pastririi dreptului indepen-
dentei personale” a tiranilor, si nu a acordirii pentru prima dati a acestora.

0 GOSU 1998, 54. Radu Rosett, citat de C. Stere, remarca ci ,,intindetile (atribuite iranilor
din Basarabia) vatiazd dupi calitate si localitate, dar pretutindeni furd mai mari decat cele mai
mari intinderi atribuite taranului din Romania liber; loturile nu furd nicdieri mai mici de 8
desetine (8,72 hectare) si atinserd pind la 13 Y2 desetine (14,72 hectare), afard de imasurile cari
acoperd intinderi destul de Insemnate” (STERE 1991 (1908), 488). Istoriografia sovietici,
din contra, indica asupra faptului ¢ tiranii din nordul §i centrul Basarabiei au fost impro-
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si Ismail, retrocedate Principatului Moldovei in perioada 1856-1878, a fost pusa
in aplicare Legea rurala din 14 august 1864, care recunostea drepturile depline
de proprietate ale clicasilor, limitind suprafata de pimant disponibild la 2/3 din
mosia proprietarului si stabilea cuantumul pamantului alocat in dependenta de
numarul vitelor aflate in posesie. Taranii lipsiti de vite de tractiune primeau in
posesie cate 3,0517 ha (11 prajini), taranii mijlocagi cu doi boi si o vaca — cate
5,7635 ha (4 falci si 30 prajini), taranii cu patru boi si o vacd — cate 8,6734 ha (6
falci si 30 prijini)”'. Locuitorii acestor judete au fost inzestrati cu cote de pimant
mai mari decat in restul Principatului, dar mai mici decat in celelalte judete ale
Basarabiei. Dupa reformele din anii 60 ai secolului XIX, a urmat ciopartirea
proprietatilor mici si mijlocii in intreaga provincie, ca rezultat al cresterii demo-
grafice a populatiei, pe de o parte, si extinderii marilor proprietati, pe de alta. Cu
toate acestea, deosebirea esentiald in organizarea agriculturii intre nord si sud se
datora, pe langa alti factori, de ordin natural si climateric, ,,conditiilor de impro-
prietdrire, cu totul deosebite in fiecare regiune” Nici intr-un caz, nici in altul
legislatia nu permitea vanzarea pamantului, astfel fiind impiedicata formarea
paturii tirdnimii mijlocase™. Pentru a face fatd conditiilor de rdscumpirare a
pamantului, obtinut in proprietate, tarinimea a fost nevoita sa arendeze loturi
de pamant de la proprietari in conditii extrem de neavantajoase. Conchidem ca
modernizarea tehnicii agricole nu era un obiectiv permanent, in care se investea.
Marii latifundiari, astfel, obtineau in continuare profit de pe urma muncii tira-
nului, reusind sa iasd pe piata internationald nu in calitate de ,,fermieri cu tendinta
de a obtine profit, ci ca arendasi storcitori de tribut”’.

Acapararea puterii de citre bolsevici In octombrie 1917 a eliminat sansa solu-
tlonarii problemei agrare pe cale legala. Imperiul in destramare a fost cuprins de
un val masiv de miscari taranesti declangate in mod spontan, in rezultatul cirora
pamantul era acaparat cu forta de citre tirani. In lunile octombrie — noiembrie
1917 s-au intreprins masuri de stopare a anarhiei, cu toate acestea, fenomenul lua
amploare. Prin Declaratia de autonomie a Republicii Democratice Moldovenesti, adoptata
la 2 decembrie 1917, Sfatul Tarii proclama distribuirea intregului pimant noro-

prietdriti cu un lot substantial, pe cand cei din sudul Basarabiei au intrat in posesia unor
loturi,,mizere” de pamant, fapt care nu permitea intemeierea unei gospodarii individuale si-i
ficea pe tirani si recurgi la cdutarea de noi surse de venit. ZAJONCKOVSKI]J 1954, 118;
GROSUL, BUDAK 1956, 34.

O falce era egald cu 1,31 desetine sau 143,22 m?% o prijind — cu 4x6,69 m*. GROSUL,
BUDAK 1956, 23-24.

2 CIOBANU (1929) 1993b, 329.

?  STOKES 1989, 229.

™ STOKES 1989, 229.
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dului muncitor, ,,fard platd, pe temeiul folositii drepte””. Organul suprem legis-
lativ al Basarabiei incerca astfel o reglementare a controlului asupra pimantului,
masura necesara pentru a stopa declangarea miscarilor tiranesti in masa si haosul
bolsevic ce domnea in provincie. In acest scop, documentul prevedea crearea de
comitete pamantesti, alese pe ,,temeiul democratic, pentru a evita ,,neorandu-
iala, irosirea bogatiilor tarii”’. In baza declaratiei, Consiliul directorilor generali
adresa o telegrama comisarilor judeteni, in care ordona ca toata averea trecuta
sub supravegherea Comitetului agrar al provinciei sa fie sub cea mai strictd paza
si sub nici un motiv si nu fie furatd sau impartita in mod arbitrar de persoane
separate sau de obsti sdtesti’”’. De aici concluzia despre semnalarea frecventi a
cazurilor de acest gen, altfel nu s-ar fi impus necesitatea unei interventii de la
centru.

Fenomenul miscarilor taranesti a fost un specific cu totul aparte, care a deter-
minat caracterul si desfasurarea reformei agrare basarabene. Nici nu se putea
altfel, deoarece asa-numita ,,grozava revolutiei agrara”, in opinia marilor proprie-
tari, ,,a distrus literalmente aproape toate gospodatiile culturale din Basarabia””.
Proportiile actiunilor taranesti cu caracter spontan si haotic pot fi urmarite in
baza documentelor publicate de Stefan Ciobanu si Gheorghe Andronachi”, dar
si a datelor statistice emise de Agricola Cardas, fost Director al Casei Noastre,
organul principal de aplicare a reformei agrare din Basarabia. In conformitate
cu acestea, in 1916 marea proprietate ocupa o suprafatd de 1.718.148 ha, iar
in 1918 — 1.391.295 ha". Scrierile romanesti din petioada interbelicid apreciau

781 Cu toate acestea,

intensitatea si proportiile acestor miscari ca fiind ,,masive
istoriografia sovietica a exagerat prin a afirma cd ,,pana la 1 ianuarie 1918 (...)
domeniile mosieresti au fost lichidate cu totul”™. Aceastd afirmatie era ficutd
cu scopul de a scoate in evidenta pretinsa gravitate a momentului: tiranul basa-
rabean s-a improprietari prin revolutie, iar statul roman l-a expropriat. Astfel,

cititorul urma sa traga concluzia ca ,,procesul de expropriere a maselor trudi-

> Cuvant Moldovenesc, nt. 110, 6 decembrie 1917. Aceeasi idee o gisim si in Declaratia de inde-

pendentd a Republicii Democratice Moldovenesti, adoptatd la 24 ianuarie 1918.

" CIOBANU (1929) 1993b, 182.

7 CIOBANU (1929) 1993b, 216.

8 Din Memorinl asupra stdrii in Basarabia, inaintat gnvernulni roméan de citre Uninnea marilor proprietari

din Basarabia. CTIOBANU (1929) 1993b, 250-253.

CIOBANU (1929) 1993b, 215-220; ANDRONACHI 1933, 180-181.

%0 CARDAS 1924, 56.

1 CIPATANU 1920, 8; ANDRONACHI 1933, 180; CIOBANU 1993, 215-220. Scrierile
occidentale indicd, in baza surselor romanesti, ci tirinimea pusese stipanire pe o suprafati
masivi din marea proprietate: JELAVICH 1985, 162; KEIL 20006, 108.

2 MALINSKI]J 1949, 123.



138 Svetlana Suveica

toare ale tiranimii basarabene [s-ar fi realizat — n.a.] sub pretextul infiptuirii
reformei agrare”®. In favoarea acestei teze ins nu sunt aduse argumente plauzi-
bile, iar cifrele expuse reprezentau ,,un model elocvent de manipulare dubioasa
a faptelor si de intelegere deformata a semnificatiei materialului statistic pentru
studiul istotico-economic”®. Intr-adevir, miscarea revolutionara din Basarabia
a atras atentia prin proportiile atinse®, astfel incat comitetele pimantesti, create
dupa 2 decembrie 1917, nu au fost in stare sa stabilizeze situatia. Specialistii in
agricultura veniti din Regat, Eugeniu Giurgea si Constantin Filipescu, criticau
dur activitatea comitetelor ca fiind ineficienta in vederea stoparii anarhiei. Rega-
tenii scriau ca membrii acestor comitete se aruncau cu lacomie si acapareze
bunurile rimase, ciopartind in continuare paimantul®.

Autortii Instructiei agrare citre comitetele pamantesti, emisa la 21 ianuarie 1918 de
catre Sfatul Tarii, intreprindeau o prima tentativa de a impune o ordine in modul
de folosire a pamantului®’. Documentul stabilea conditiile de arendd a piman-
tului, intrat preventiv in fondul de arenda care se compunea din pamanturile
particulare, aflate in anul 1917 in arenda la tarani, pimanturile statului (Vistieria
Imperiului Rus), ale ocarmuirilor, mosiilor, asezimintelor duhovnicesti de peste
hotare si ale celor manastiresti, pdmanturile lucrate in ultimii trei ani numai cu
inventarul tiranului, cat si cele date benevol in fond de citre proprietar®™. Actul
nu poate fi apreciat unilateral, el avand tendinta de a contribui, printr-o serie de
metode, la sporirea economiei provinciei, la stoparea anarhiei si la democrati-
zarea relatiilor agrare. Pe de altd parte, prevederile acestui document, practic,
nu afectau situatia proprietarilor particulari, acestora fiindu-le lisate in propri-
etate suprafete pana la 1.000 desetine. Astfel, dupa cum afirma insusi autorul
documentului, cd acesta a rimas o tentativa teoretica de reglementare a relatiilor
agrare in regiune®. In situatia economici dezastruoass, din cauza rizboiului si
anarhiei, cu deficitul de cadre, esecul era de presupus.

Asa cum Instructia agrard nu a schimbat prea mult situatia, legislatorul
reformei agrare urma sa tind cont de un fapt implinit: trecerea vertiginoasa a
pamantului in mainile tiranilor fard nici o reglementare a procesului. Pe de alta
parte, situatia din Basarabia putea s aiba repercusiuni grave asupra situatiei din

% MALINSKIJ 1949, 119.

% TURCANU 1992, 44; TURCANU, 2004, 156.

% ANDRONACHI 1932, 180; CIOBANU 1993, 215-220; AGRIGOROAIEI, PALADE
1993, 80.

% GIURGEA, FILIPESCU 1919, 185.

¥ AN.R.M., fond 1417, inventar 1, dosar 6, f. 1-2; GIURGEA 1928, 66-73.

%  GIURGEA 1928, 67-68.

% GIURGEA, FILIPESCU 1919, 188.
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restul provinciilor romanesti care de asemenea nu erau straine de ideile revolu-
tionare. Ion Mihalache se intreba ce mentalitate ar putea exista in Tara Roma-
neasca, dacd ar ramane exproprierea ficutd in Basarabia in conditii mult mai
avantajoase decat cea facutd in Vechiul Regat. Ia acel moment se simtea nece-
sitatea de a dezradacina ideea ca tiranul basarabean s-a improprietarit mai bine
prin revolutie, decat tiranul din Vechiul Regat prin bunivointa Parlamentului”.
Astfel, specificul aplicirii reformei agrare in Basarabia a fost determinat de faptul
cd aici pamantul s-a luat nu de la proprietari, ci de la tarani, care-1 acaparasera in
petioada anarhiei din 1917-1919, ei fiind repusi in posesie in mod legal”".

In conformitate cu Tabloul privind repartitia proprietitilor particulare, dat
publicitatii de seful Biroului de statistica din Basarabia Eugeniu Giurgea la acea
data, in provincia estica a Romaniei existau 19.924 proprietati mai mici de 109
ha, cu o suprafati totald de 184.948 ha”>. Conform tabelului respectiv (vezi Anexa
V11I), majoritatea proprietatilor individuale erau mai mici de 9-10 ha, astfel incat
15.935 proprietati aveau o suprafata totald de 71.258 ha. Proprietatilor intre 50
si 109 ha le corespundea un numar de 553 proprietati, in suprafata de 45.322 ha.
Daci analizam situatia pe judete, observam ca, marimea medie a proprietatii de
pani la 10 ha era mai mica in sudul provinciei (vezi, in acest sens, datele pentru
judetul Tighina, unde existau 3.922 asemenea proprietiti, intinderea lor fiind
pe o suprafatd de 13.930 ha) Pentru categoria loturilor care variau intre 10 si
20 ha, numairul posesiunilor era mai mare in judetul Soroca (643 proprietati),
Chisinau si Tighina. Acelasi judet Soroca avea cel mai mare numar de propri-
etati de 20-30 ha si 30-40 ha (185 si, respectiv, 97). Proprietitile de 30-40 ha
erau, in total de 267 la numar, pe o suprafatd de 10.389 ha. Proprietatile care
variau intre 40-50 ha erau cele mai raspandite in judetul Cetatea Alba, cel mai
slab reprezentat fiind judetul Tighina, cu o singura proprietate de 54 ha. Pentru
ultima categorie, cea mai mare ca suprafata (de la 50 la 109 ha), in frunte se situa
judetul Cetatea Alba, care inregistra un maxim de 154 proprietati de acest fel, cu
o suprafata totald de 13.724 ha, sau 30 % din suprafata totald ocupata de acest
tip de proprietate. De altfel, proprietatea individuala particulara, mai mica decat
109 ha, era cea mai numeroasad, comparativ cu alte tipuri de proprietate, dar cea
mai micd ca suprafatd, dacd comparim cu suprafata totala a loturilor mai mari de
100 desetine (vezi Anexa IX).

In sedinta istoricd din 27 martie 1918, Sfatul Tarii declara Unirea Basara-
biei cu Romania. Printre conditiile infaptuirii Unirii se enumera continuarea

% MIHALACHE 1920, 58.

1 CARDAS 1924, 127; IONESCU-SISEST]I, CORNATZIANU 1937, 32; TURCANU 1991,
17, BUGARIN, PAVELESCU, SCURTU 1998, 141; COJOCARU 1997, 162.

2 AN.R.M.,, fond 1417, inventar 1, dosar 52, f. 5.
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activitatii Sfatului Tarii in cadrul autonomiei provinciale, ,,pentru rezolvarea si
realizarea reformei agrare, dupd nevoile si cererile norodului”™?. In mai 1918 a
fost creatd Comisia agrara a Sfatului Tarii, compusd din deputati basarabeni,
reprezentanti ai proprietarilor si specialisti din partea guvernului, C. Filipescu,
G. Munteanu-Murgoci, mai apoi si Gh. Ionescu-Sisesti™. La inceputul activi-
tatii sale, comisia dispunea de urmatoarele date statistice referitoare la distribu-
irea pamantului in Basarabia: 90.000 de tarani posedau, in medie, loturi de 0,5-1
desetind, 230.000 — loturi de 2-6 desetine, si numai restul de 130.000 poseda
peste 7 desetine fiecare™. Datele pentru anul 1905, publicate de directorul Casei
Noastre, A. Cardas, scoteau in evidenta urmitoarea stare de lucruri: proprietatea
taraneasca (nadel) ocupa o suprafati de 2.030.785 ha, sau 48,6 % din suprafata
provinciei, in mediu fiecarui zade/ revenind 8,5 ha. Restul pamantului, sau 51,4 %
din total, revenea marilor proprietati, statului si mindstirilor”. Posesorii de lotuti
mici de pana la 5 ha, denumiti in documentele vremii ,,lotasi”, constituiau 56,6 %
din proprietatea taraneasca (cei cu loturile intre 3-5 ha §i pana la 3 ha alcatuiau
35,6 % si, respectiv, 21 %), proprietarii loturilor de peste 9 ha detineau 23,9 %
din suprafata. Acestea din urma loturi prevalau in judetele Cetatea Alba, Cahul si
Ismail, unde s-au facut cele mai multe coloniziri, pe cand in nordul provinciei,
unde densitatea populatiei era mai mare §i suprafetele marii proprietati atingeau
cota maxima, comparativ cu restul teritoriului, cele mai raspandite erau lotu-
rile mici. De remarcat cd repartitia inegala a proprietatii in diferitele parti ale
provinciei a fost un specific de care a trebuit sa tina cont legislatorul din 1920.
Analiza proprietatii din punctul de vedere al apartenentei nationale se prezenta
in felul urmator: posesori ai proprietatii mici erau de origine romana si ucrai-
neand, proprietatea medie se la cel mai adesea in posesia colonistilor germani
si bulgari, rusi s.a. O treime din marea proprietate apartinea proprietarilor de
origine romand, restul fiind distribuita, in ordinea importantei, proprietarilor de
origine rusd, germand, bulgard, armeand, polonezi, greacd s.a.”.

% CIOBANU 1993, 268; BERCIU-DRAGHICESCU, BRANCEANU 1994, 22.
" Presedinti ai comisiei au fost alesi, in consecutivitate, Vladimir Tiganco, Panteleimon Erhan
si Anton Crihan. CIOBANU 1993, 250; TURCANU 1991, 21-22; COJOCARU 1997, 149.
% Sfatul Tdrii, 31 noiembrie 1918.

% CARDAS 1924, 56; GIURGEA, FILIPESCU 1919, 155.

7 1n 1912, maresalul nobilimii basarabene A.N. Krupenski alcituia un tablou alfabetic al famili-
ilor boieresti din gubernia Basarabiei, inscrise in Lista genealogici a dvorenilor (din perioada
anului 1812 pand la 1 ianuarie 1911), care indicd 138 de familii de origine romana, adicd
1/3 din total, si 330, adici 2/3 de origine strding, din numadrul total de 468 familii boieresti.
KRUPENSKI 1912; vezi, de asemenea, BOLDUR 1935, 22; DUNGACIU 2009b, 93. in
acest sens, este semnificativ si un articol semnat de Ton Buzdugan BUZDUGAN 1918).

Vezi si datele prezentate de A. Tibal: TIBAL 1930, 79. Printre proprietarii de origine strdina
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N.K. Mogiljanskij, fostul sef al Departamentului de Statisticd al Zemstvei
guberniale din Basarabia, publica alte cifre referitoare la situatia proprietatii
funciare pentru anul 1905: 5.507 proprietari detineau 1.656.109 desetine de
pamant, iar proprietarii cu loturi mici — 1.864.023 desetine. N.K. Mogileanskij
diviza judetele Basarabiei in doua grupuri mari: de la nord si centru si de la sud.
Pentru fiecare grup, procentul mediu al marii si micii proprietati, raportat la
suprafata totala, era de 54,3 % si 37,2 % $i, respectiv, de 33 % si, 59,3 %. Autorul
impartea proprietarii in doud categorii: locali si straini. Dupa el, din totalul de
5.507 proprietari, numai 31 erau de origine striina si posedau 53.680 desetine™.
Proprietatea manastirilor inchinate strainatatii alcatuia 8,7 % din suprafata totala
a provinciei”.

Cu referire la activitatea Comisiei agrare, mentionam elaborarea conceptiei de
reforma agrard si a obiectivelor pe care aceasta trebuia si le urméreasca. In urma
unor discutii aprinse, a fost respinsa definitiv ideea de socializare a pamantului.
S-a ajuns la concluzia de a sustine gospodariile mijlocii, astfel fiind propus un
minim de 50 desetine de pamant pentru fiecare proprietar, restul pamantului
urmand sd fie expropriat cu despigubire'”. Ulterior, Sfatul Tdrii a modificat
aceasta propunere radicala, marind lotul ramas in posesia proprietarului la un
minim de 100 ha.

Trecerea treptatd a solutionarii problemelor de administrare a pimantului in
competenta Directoratului de Agricultura, suplimentat cu specialisti din Regat,

se regdsesc nume evreiesti, dar acestia erau arendasi.

% MOGILJANSKIJ 1913, 90-91.

? AN.LC, fond Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Lipusna, dosar 7/1926, f.
22-24. In anul 1903, Presedintele Upravei Zemstvei guberniale din Basarabia, baronul
A.F. Stuart, a estimat suprafata aflatd In posesia manastirilor inchinate la 209.653 desetine sau
12 % din proprietatea funciari a Basarabiei. In rezultatul solicitirilor Zemstvei guberniale,
la 9 martie 1873 si 21 mai 1876 au fost emise ucazuri in corespundere cu care jumitate din
venitul acestor proprietati intra in posesia statului. Tatiana Varta mentioneaza cd principiile
de repartitie a veniturilor conform legii din 1876 actionau plenar doar fata de manastirile de
la Muntele Athos care dispuneau in Basarabia de 57 domenii. In cadrul adunirilor Zemstvei
guberniale din 1903, precum si ulterior, Presedintele Upravei, precum si alti membri ai
Adunarii Zemstvei guberniale, ca V.G. Lomakin, A. Vinogradskij, au pus problema ratio-
nalizdrii muncii agricole de pe proprietatile respective in suprafata aproximativa de 165.000
desetine (POTOCKI] 1902, 209), in cea mai mare parte aceasta fiind arendati (BESSA-
RABSKAJA GUBERNIJA 1903 43-44, 52-59). Legea despre administrarea domeniilor basarabene
a mandstirilor inchinate 5i distribuirea veniturilor, din 1 iulie 1912, a trecut domeniile si capitalurile
mandstirilor In proprietatea statului rus, fapt care constituia ,,apogeul tuturor nelegiuirilor
comise de autorititile tariste fatd de manastirile romanesti din dreapta Prutului”, conchide
Tatiana Varta. VARTA 1997, 28. Vezi, de asemenea, VARTA 2000, 96-103.

10 COJOCARU 1997, 149-150.
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a Insemnat un pas inainte nu numai in sensul cresterii competentei economice
a acestui organ important, dar si in sens national: deciziile in domeniul agricol
urmau sa fie luate cu scopul asigurarii prosperarii societatii. La 1 august 1918, la
sugestia consilierului tehnic din Regat, Constantin Filipescu, Directoratul de Agri-
cultura'” a creat Serviciul consilierilor agricoli, institutie care avea drept obiectiv
organizarea agriculturii basarabene si, in special, repartizarea pamantului din
fondul de arend'™. In intreaga Basarabie, divizati in treizeci de regiuni agricole
in bazi criteriului administrativ'®, activau 9 consilieri agricoli'™ si 18 agronomi
regionali. La 22 ianuarie 1919, Serviciul cooperatiei din Basarabia se transfera de
la Directoratul Finantelor in competenta Directoratului de Agticultura'®.
Procesul legiferarii si aplicarii reformei agrare se prezenta ca unul integru,
demarand simultan in toatd tara'’’; deosebirile de la o provincie la alta tineau
de stipularile legislative, pe de o parte, si de implementarea acestora In practica,
tinand cont de circumstantele specifice fiecarei regiuni. In acest sens, atat istoricii
romani, cat si cei occidentali au exprimat o parere unicd privind caracterul mai
radical al legislatiei agrare din Transilvania si Basarabia, comparativ cu cea din
Vechiul Regat si Bucovina. Astfel, Keith Hitchins observa ca posesia pimantului
si diferentele nationale nu putusera fi separate in primele doua provincii, domi-
nate de atmosfera revolutionard intensi de la finele Primului Riazboi Mondial'”.
La randul sau, Ion Turcanu evidentia specificul evolutiei problemei agrare basa-

0 Directoratul de Agriculturd, institutia responsabild de dezvoltarea agriculturii basarabene, era

condusi de un director basarabean, ajutat de un consilier tehnic venit, de obicei, din Regat.
Functionau patru servicii ale Directoratului: de agronomie al pimantului (funciar), silvic, al
personalului si contabilititii. Fiecare serviciu avea mai multe sectii §i birouri, in dependenta
de specificul ramurii agricole.
122 AN.R.M., fond 1417, inventar 1, dosar 4, f. 4.
1% De altfel, aceastd divizare provoca dese nemulfumiri atat ale populatiei, cit si ale consilierilor
agricoli. Era logic ca regiunea si reprezinte o realitate agrard, si nu o fictiune administrativa.
" n baza Decretului-lege, nr. 1.360, din 30 martie 1920, cu privire la infiintarea Comitetului
agrar, unic pentru intreaga tard, de la 1 iulie 1920 consilieratele agricole din Basarabia treceau
sub autoritatea directi a Directiei generale a Casei Centrale a Cooperatiei si Improprietaririi.
AN.R.M,, fond 1417, inventar 1, dosar 50, f. 240.
105 M.O.”, nr. 240 din 22 januarie 1919.
6 n perioada anilor 1918-1919 au fost decretate proiectele de reforma agrari pentru toate
provinciile romanesti, dupa cum urmeazd: Decretul-lege de expropriere, nr. 3.681, din 14 decem-
brie 1918; Decret-lege relativ la exproprierea pentrn canzd de utilitate nationald, nr. 3.697, din 15
decembrie 1918, pentru Vechiul Regat (;,M.O.”, nr. 215 din 16 decembrie 1918; DECRET-
LEGE 1918); Decret-lege de reforma agrard in Bucovina, nx. 3.871, din 7 septembrie 1919 (,M.O.”,
nr. 213 din 7 septembrie 1919); Decret-lege de reformd agrard pentru Transilvania, Banat si Tdrile
Ungurene, nr. 3.911, din 12 septembrie 1919 (;,M.O.”, nr. 117 din 12 septembrie 1919).

107 HITCHINS 1998, 438.
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rabene: pe de o parte, trebuia inzestrata cu pamant o mare parte a taranimii, pe
de alta, trebuiau partial restabilite proprietatile particulare devastate in timpul
miscdrilor tirdnesti din anii 1917-1918'". Acest specific a determinat atat carac-
terul greoi si contradictoriu al procesului de legiferare al reformei, cat si cel de
aplicare al acesteia.

La 27 noiembrie 1918, Sfatul Tarii si-a indeplinit misiunea sa istorica, votand,
in ultima sa sedinta, Prodectul legii de reforma agrard pentru Basarabia'”. Acest proiect
a stat la baza Decretului-lege referitor la excproprierea pamanturilor cultivate din Basarabia,
din 22 decembrie 1918", si, in final, a Legii de reforma agrard pentrn Basarabia, din
13 martie 1920"". Decretul prevedea exproprierea tuturor terenurilor cultivabile,
inclusiv a pamanturile ce apartinusera Coroanei, statului rus, Bancii Taranesti
si cele inchinate manastirilor din straindtate, de asemenea, toate pamanturile
zemstvelor, oraselor si comunititilor urbane si pimanturile supusilor strdini''?.
Erau supuse exproprierii si proprietatile care fusesera neintrerupt arendate timp
de 5 ani, in perioada 1905-1918 inclusiv'”’. Pimanturile expropriate alcituiau
Fondul basarabean de pamant al statului. Prin Decretul de mai sus, se infiinta o
institutie speciald de stat, denumiti Casa Noastra (art. 18)'%, care avea statut de
persoand juridici si se bucura de autonomie deplina''®. Atributiile institutiei inclu-
deau absolut toate lucririle ce tineau de sistematizarea fondului rural, cadastrare,
lucririle tehnice de despagubire etc. Casa Noastra urma sa judece si sd decida
in ultima instantd asupra litigiilor nerezolvate de Comisiile judetene de expro-
priere si improprietarire. Activitatea institutiei a inceput in conditii dificile. In
acest sens, fostul director al institutiei A. Cardas scria: ,,Casa Noastrd a mostenit

198 TURCANU 1991, 218-219.

199" Sfatul Tirii, 30 noiembrie 1918.

1 MO, nr. 220 din 22 decembrie 1918.

e M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920. Regulamentul de punete in aplicare a Legii a fost adoptat
la 29 octombrie 1920, modificat ulterior prin decretele regale din 1 si 12 iulie 1921. COJO-
CARU 1997, 157.

Supusi strdini erau considerati locuitorii Basarabiei care nu se declarau cetdteni romani pana
la data de 1 ianuarie 1919.

Conform Decretului mentionat, exproprierea nu putea fi impiedicatd de nici un fel de acte de
orice naturi. Toti proprietarii erau obligati, in termen de 2 luni, sd inainteze listele de propri-
etate. Din proprietitile particulare urmau sa fie supuse exproprierii suprafata de 1.000.000 ha
teren cultivabil, din suprafata mai mare de 100 ha proprietate individuala.
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113

114 In Transilvania si Bucovina, aplicarea reformei agrare a fost pusd in sarcina institugiilor parti-

culare, ca Banca Agricola i, respectiv, Banca Regionala Cernauti.
15 Odati cu constituirea Casei Centrale a Cooperatiei si Improprietaririi, Casa Noastra urma si
devind filiala acesteia (,M.O.”, nr. 220 din 22 decembrie 1918). La 3 iulie 1919 a fost emis
Decretul-lege, nr. 2.767, care reglementa organizarea si functionarea Casei Noastre. ,,M.O.”,

nt. 69 din 12 iulie 1919; HAMANGIU 1926, 114-125.
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chestiunea agrara din Basarabia, cu abuzurile savarsite si in haosul administrativ,
comitetele respective neputind tine socotelile pimantului nici chiar de razboi”!"
. Era vorba, deci, de o muncd enorma care trebuia depusa in scopul realizarii
reformei agrare in tinut, obiectivul esential al cireia a fost improprietarirea.

Decretul-lege pentru Basarabia, simplu prin continutul sau, s-a dovedit a
fi mai radical decat decretele pentru restul provinciilor'”’, evidentiindu-se, in
special, prin definirea statutului proprietatilor particulare si atitudinea fata de
supusii strdini. Gh. Ionescu-Sisesti caracteriza in acest sens legea basarabeana
drept una ,,simpld, expeditiva si drastici”"'®. In Basarabia urma si fie expropriat
proprietarul, si nu proprietitile, cum era in Vechiul Regat, de exemplu. Datele
statistice sunt argumentele cele mai solide Intru justificarea deciziei legislatorului
de la 1918: in Basarabia, un numar relativ mic al marilor proprietari detinea in
mediu o suprafati dubli de pimant fati de proprietarii din Regat. In Basarabia
existau cazuri cand un singur proprietar stipanea mai mute proprietati care, in
ansamblu, atingeau cota de peste 1700 ha. Astfel, fiind expropriat proprietarul, si
nu fiecare dintre proprietitile sale, fondul de pamant al statului se lirgea substan-
tial. In acelasi timp, proprietarului expropriat i se pastrau viile, gradinile de pomi
roditori si pepinierele existente pana la 1 ianuarie 1918, oricare ar fi fost supra-
fata acestora.

Decizia privind exproprierea proprietarului, si nu a proprietatilor, a starnit
nemultumirea marilor proprietari, care si-au expus doleantele in Meémoire sur
Léxpropriation des propriétairs étrangéres par la réforme agraire en Bessarabie, Inaintat
Conferintei de Pace de la Paris. In memoriu se sublinia ci proprietatea ce depisea
cota de 100 desetine reprezenta 49 % din totalul pamanturilor din Regat si 33 %
din pamanturile Basarabiei. Cu toate acestea, in rezultatul exproprierii, marilor
proprietari din Regat le-a fost ldsatd 2/3 din suprafata, iar celor din Basarabia —
doar 1/11'°. Trebuie de mentionat c4 situatia din Basarabia era deosebiti de cea
din Vechiul Regat, in ce priveste raportul dintre marii proprietari si suprafata de
pamant aflatd sub stapanirea acestora. Cu toate acestea, daca aici initial s-a mers
pe ideea exproprierii pe proprietate, fapt care a generat acumularea in mainile
unor proprietari a terenurilor de peste 500 ha, Legea agrara din 1921 a substiuit
acest principiu cu exproprierea pe proprietar, la fel ca in Basarabia.

Procesul legiferarii reformei agrare din Basarabia a culminat cu votarea in

116 CARDAS 1924, 60.

7 EVANS 1924, 84; MITRANY 1930, 122;
18 Gh. Ionescu-Sisesti sublinia faptul ci corpul legislativ local care a elaborat proiectul de lege era
iesit din revolutie si cd acesta prevedea exproprierea proprietdtilor pand la 50 ha, minimumul
care a fost mdrit, prin Legea agrard din 1920, la 100 ha. IONESCU-SISESTT 1920, 17.

1" GIURGEA 1928, 125-135.
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Parlamentul Romaniei, la 13 martie 1920, a Proectulni legii de reforma agrard a
Sfatului Tdrii (cu modificarile art. 1-12, 14, 17, 19-23, 25-26, 28-32, 34, 36-37,
406, 52, 54-62, 65-74)'*". Legea pentru Basarabia a fost inclusi prima pe listd in
dezbaterile Parlamentului, fapt care denota situatia stringenta din provincie, cat
si rezultatele activitatii fructuoase a Sfatului Tarii in domeniul elaborarii legisla-
tiei agrare. Principiile de baza ale reformei, asa cum au fost concepute de comisia
agrara si admise de Sfatul Tarii, au fost enuntate in Expunerea de motive la 1 ¢gea
de reformd agrard pentru Basarabia: desfiintarea marii proprietati in schimbul unei
despagubiri juste, mentinerea proprietatii mijlocii si Intirirea proprietatii mici
tardnesti'”’. Marea majoritate a celor care urmau si fie improprietariti erau de
origine romana.

in Basarabia, ca si In alte regiuni ale tirii, reforma agrara se infaptuia ,,pentru
cauza de utilitate publicd si nationala”'**. Erau incluse prevederi refetitoare la
procedura exproprierii i a improprietaririi, astfel incat erau improprietariti
muncitorii de pamant, invatatorii si preotii (art. 34), fird a se face deosebiri dintre
locuitorii de la sat sau oras care se ocupau cu agricultura. Ordinea de preferintd a
improprietaririi se baza pe principiul economic. Marimea lotului de improprieta-
rire varia in dependenti de tipul acestuia (art. 30)'*
tului care urma sa fie calculat in baza mediei preturilor de arenda din perioada
1905-1914 si achitat in titluri de rentd amortizabild, pentru un termen de 40 de
ani, cu o dobandi de 5% anual. In atributiile Casei Noastre intra eliberarea certi-
ficatelor de proprietate asupra pamantului (art. 59). Conform Legii agrare, lotul
obtinut prin improprietirire nu putea fi vandut, ipotecat sau amanetat sub nici o
forma, pani la achitarea completi a pretului pimantului. Intinderea de pamant
care putea fi acumulata pe viitor in mainile unei persoane era limitata la suprafata

. Legea stabilea pretul piman-

120

Din 251 de deputati, 143 au votat pentru proiect. ,,M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920;
TURCANU 1991, 258-355.
21 M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920.

122 Formula coincidea cu cea din Vechiul Regat, dar era diferitd de cea din Transilvania, unde

exproprierea se ficea pentru ,,cauzi de utilitate publicd”, pentru a accentua faptul ci si mino-

rititile nationale vor beneficia de rezultatele legii agrare. SANDRU 1975, 98-130.
12 Pentru diferite regiuni ale ¢irii, s-au propus solutii diferite privind marimea lotului de impro-
prietarire, in dependenta de pimantul expropriat, densitatea populatiei, nivelul de dezvoltare
a agriculturii. Pimanturile expropriate se divizau in loturi intregi, de 6-8 ha, de completare
(legea nu determina mirimea acestui tip de lot) si de colonizare, de 8-10 ha. De altfel, Casa
Noastrd urma si sprijine colonizarea benevold, oferindu-le colonistilor creditul necesar
pentru procurare de inventar, precum i materiale de constructie pentru intemeierea gospo-
dariilor. Fenomenul colonizirii, stimulat prin Legea agrard, urma s solutioneze problema
deficitului de pdmant, pe de o parte, iar pe de alta, problema popularii pdmanturilor libere din

sudul provinciei.
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de 25 ha (art. 64). In ce priveste divizarea loturilor de improprietarire, legea basa-
rabeand, comparativ cu legislatia agrara a celorlalte provincii, nu prevedea vreun
punct care ar stabili un minim de pamant care urma si rimana in posesia propri-
etarului, desi Comisia agrard a Sfatului T4rii a dezbatut indelung acest subiect.

In conformitate cu Decretul-lege, nr. 3.791/1918, in administratia Casei
Noastre, filiald a Casei Centrale a Cooperatiei si Improprietiririi Sitenilor cu
sediul la Bucuresti'*, treceau toate terenurile expropriate. Casa Noastrd a creat
noud comisii judetene de expropriere si improprietirire'®
activau subcomisii, denumite si ,,comisiile celor trei”. in prima fazd a aplicarii
reformei agrare s-au purtat discutii aprinse in jurul eficientei acestora din urma.
Acestea erau create de Casa Noastrd, in vederea defalcarii provizorii a tere-
nurilor, stabilirii terenului de 100 ha care se lisa proprietarului, exproprierii
inventarului'?, stabilirii pretului de rdscumpdrare, precum si pentru a repat-
tiza pimantul expropriat in mod provizoriu plugarilor'”’. Deja la 1 octombrie
1919, Casa Noastra raporta, prea timpuriu se pare, despre finisarea procesului
de defalcare a terenurilor. In continuare, ,,comisiile celor trei” urmau si alcitu-
iasca listele cetatenilor cu paimant arendat si sa stabileasca datoria exactd a fieca-
ruia citre Casa Noastrd, in conformitate cu cotele indicate de citre consiliul de
administratie al institutiei: 20 lei pentru 1 ha imag, 25 lei pentru 1 ha pamant
arabil, 35 lei pentru 1 ha fanat, 50 lei pentru 1 ha gradinarit sau culturi speciale
(sfecla, tutun etc.).

, In cadrul cidrora

Casa Noastri se ardta constientd de imposibilitatea practica a indeplinirii celei
de-a doua sarcini, pusa in fata ,,comisiilor celor trei”, si aceasta nu numai din
cauza volumului enorm de lucru si a dificultitilor ce apareau pe parcurs, dar, in
special, din motivul incompetentei membrilor comisiilor, si cele create fiind insu-
ficiente la numar. Astfel, intr-un raport al institutiei era scris urmatoarele: ,,putini

2 M.O.”, nr. 225 din 3 ianuarie 1919.
> {n conformitate cu art. 24 al Decretului-lege din 22 decembrie 1918, comisiile judetene de
expropriere si improprietirire erau alcituite dintr-un judecdtor de pace, un delegat al Casei
Noastre, un agronom-delegat al Directoratului de agriculturd, un delegate al proprietarilor,
cinci delegati ai tdranilor, alesi de congresul tardnesc judetean, un inginer-hotarnic, un agro-
geolog, precum si oricare alti specialisti necesari cu vot consultativ. ,,M.O.”, nr. 220 din 22
decembrie 1918.

126 Exproptierea inventarului era consideratd o ,,chestiune delicatd si grea, pe care Decretul-
lege basarabean nu o rezolvi precis, ci o enuntd, dupa cum se vede, incidental”’TIONESCU-
SISESTT 1920, 28). Aceasta era o chestiune de principiu, dupd cum cea mai mare parte a
lucrérilor dedicate reformei agrare au enuntat ulterior exproprierea inventarului agricol drept
una din greselile esentiale care au pus in incapacitate in special gospodariile mici tirdnesti.

127 AN.R.M., fond 2067, inventar 1, dosar 2578, f. 131.
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se vor gisi cirturari §i nici in state ce ar putea face si socotelile pimantului”'®,

Pentru a impiedica stoparea lucririlor de expropriere i a ajuta comisiile satesti sa
intocmeasca tablourile de improprietarire, Casa Noastrad facea apel la concursul
Directoratului de Interne care, prin intermediul subprefecturilor, primariilor
si notarilor, putea accelera aplicarea reformei. Se indica necesitatea intocmirii
listelor de arendasi si a pimanturilor arendate pand la data de 31 august 1919,
in vederea incasarii datoriilor de pe acestea catre toamna. Primariile erau institu-
tiile administrative care puteau contribui nemijlocit la alcatuirea listelor arenda-
silor, sugerandu-se in acest sens organizarea de adundri ale obstii sitesti in zi de
sarbatoare, la care urmau sa participe primarul, notarul, ,,comisia celor trei” si
persoana care se ocupa de masurarea terenurilor. Era foarte important ca supra-
fata pamantului arendat si corespund intocmai cu terenul expropriat. In satele
unde nu fusesera create comisii urmau si fie formate comitete provizorii, din
care sa faca parte siteni stiutori de carte i care, impreuna cu primarul §i notarul,
sa realizeze aceleasi scopuri puse In fata comitetelor sitesti. Toate masurile erau
intreprinse in scopul realizarii ,,marii reforme sociale agrare, ea sa fie dusi la bun
sfarsit si, in mod multumitor, pentru cei multi”. Astfel, in sarcina ,,comisiilor
celor trei”, ajutate de organele administrarii locale, au fost puse primele lucriri
de rutini ce tineau de defalcarea pamantului si alcituirea listei locuitorilor care
urmau sa fie improprietariti.

Un impediment serios in realizarea sarcinilor legate de aplicarea reformei
agrare in tinut era insuficienta acuta de cadre agricole, problema care preo-
cupa atat Directoratul de Agricultura, cat si Casa Noastra. Institutiile respec-
tive constientizau faptul ca situatia creatd putea avea consecinte grave pentru
organizarea agriculturii. De altfel, unii reprezentanti ai opozitiei considerau ca
angajarea functionarilor Casei Noastre avea loc in mod abuziv. De exemplu,
deputatul V1. Chioriscu, reprezentant al Partidului Poporului, afirma ca func-
tiile din cadrul Casei Noastre erau conditionate de inscrierea in Partidul Tara-
nesc, comisiile sitesti fiind considerate comitete ale aceluiasi partid. In opinia
sa, reglementarea §i sanctionarea exproprierii era o necesitate dictata si de inte-
rese de stat, si nu un merit al unui singur partid'®. Pe de altd parte, activitatea
Casei Noastre in general era criticata in publicatiile de specialitate. Astfel, in faza
initiala de activitate a institutiei, M.C. Arva considera cd aceasta nu intreprindea
masuri in vederea asigurarii lucririlor agricole de primavara: ,,Specialistii, in
chestiuni agricole si economice, sunt simpli spectatori, fird putinti de amestec,
iar comisiile de judet, complet dezorientate si fara contributia specialistilor nu

128 AN.R.M., fond 2067, inventar 1, dosar 2578, f. 131.
12 D.AD.”, ar. 20, sedinta din 24 iulie 1920, p. 497-498.
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vad decat latura politica si sociald a problemei, ignorand complet cealalta latura
[cea economicid — n.a.]”™.

Un caz concret, reflectat in documentele vremii, scoate la iveald existenta
unor neintelegeri dintre Directoratul de Agricultura si guvern privind destituirile
si numirile in post din cadrul institutiei basarabene. O situatie in acest sens s-a
creat in iulie 1919, dupad demiterea consilierului tehnic din Regat C. Filipescu
si avansarea in acest post a consilierului agricol V. Caftangioglu. Astfel, Direc-
torul de Agricultura T. Buhiiescu considera ca numirea unui consilier tehnic
din Vechiul Regat, destoinic si competent, in vederea acordarii ajutorului in
opera de unificare a Basarabiei si consultarii directorilor in diverse probleme,
a fost un act necesar in perioada imediat urmatoare Unirii, in 1919 acest ajutor
facandu-se deja inutil: ,,multumita timpului de peste un an de zile, directoratele
noastre au putut sa se organizeze pe deplin, conform institutiilor similare din
Vechiul Regat”"'. Drept argument in acest sens servea afirmatia cd functia de
consilier tehnic fusese anulatd in cadrul directoratelor Industriei si Comertului,
Instructiunii Publice si de Interne. T. Buhidiescu considera a fi o jignire pentru
un om cult sd primeascd salariu fara a efectual vreun lucru: ,,Sunt un agronom
cu titluri academice si indelungata practica si sunt mandru a o spune cd nu am
nevoie de ajutor in conducere. In cazul in care e vorba de un loctiitor, sefii de
servicii pot indeplini aceasta functie”. El s-a plans si ministrului Basarabiei, Ion
Inculet, considerand cd numirea consiliului tehnic insemna, de fapt, formarea
unui dualism in conducere: ceea ce aproba o parte se refuza de alta. T. Buha-
iescu era ingrijorat si aproape convins ca prezenta unui consilier tehnic urma
sa distruga rezultatele obtinute, in sensul unei unitati in directorat. Directorul
de agricultura afirma cd nu a stiut nimic despre avansarea lui V. Caftangioglu si
considera ca numirile i transferdrile consilierilor agricoli trebuiau sa se efectueze
cu stirea acestuia. In situatia in care Ion Inculet nu i-ar aproba considerentele,
Directorul de agriculturi cerea a fi considerat demisionat din functie'”. Situatia
descrisa mai sus nu poate fi apreciata in mod univoc. Este cunoscut faptul ca
postul de director purta un caracter mai mult politic, majoritatea directorilor
fiind politicieni, si nu specialisti in domeniu. Functia de consilier tehnic era una
de o importanta cruciald, in vederea organizarii si gestionarii activitatii directo-
ratului. In acest sens, regiteanul C. Filipescu era cunoscut ca fiind un specia-
list valoros care a desfasurat o activitate productiva, inclusiv in cadrul Comisiei
agrare a Sfatului Tdrii'>, despre activitatea ciruia T. Buhiiescu nu amintegte nici

130 ARVA 1919, 72-73.

31 AN.R.M.,, fond 1417, inventar 1, dosar 4, f. 32.
132 AN.R.M., fond 1417, inventar 1, dosar 4, f. 33.
1 COJOCARU 1997, 149; SUVEICA 2005a, 203.
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intr-un fel. Se pare ¢ autorul demersurilor la centru se arata mai mult preocupat
de faptul cd in functia de consilier tehnic a fost avansat un fost consilier agricol
de judet. Pe de altd parte, T. Buhdiescu nu exprima atitudini critice referitoare la
calitatea ajutorului acordat de guvern, inclusiv calitatea cadrelor agricole. Cu alta
ocazie, acesta se arata chiar multumit de sprijinul primit de la centru in scopul
instruirii specialigtilor agricoli din provincie'**.

In situatia lipsei de cadre, era binevenit ajutorul specialistilor de orice nati-
onalitate, daci acestia doreau sd ofere serviciile sale statului roman. Astfel, la
20 martie 1920, Directorul de agriculturd cerea guvernului aprobarea incheierii
contractelor de munca cu pomicultorul Anton Petzelt si entomologul Boris
Verescagin, cetiteni rusi, cu seful fermei Costiujeni, loan Meiro, precum si cu
directorul campurilor de selectie din Costiujeni, Felix Ianovscic, ultimii fiind
cetdteni polonezi'. In cerere se indica faptul ci ,,in septembrie 1919, cand s-a
cerut ca toti functionarii Directoratului sa depuna juramant de credinta regelui si
legilor Trii, unii functionari au refuzat a indeplini aceasta formalitate, motivand
acest refuz in mod diferit”, astfel cd se impuneau solutii cu caracter provizoriu in
vederea compensarii insuficientei de specialisti-tehnicieni.

De rand cu celelalte directorate, Directoratul de Agricultura a fost desfiintat la
3 aprilie 1920, iar Casa Noastrd, impreund cu comisiile judetene de expropriere
si Improprietdrire si subcomisiile respective — la 18 ianuarie 19247, Atributiile
acesteia treceau in competenta Casei Centrale a improprietéririi. Conform art.
4 al noii legi care modifica art. 31 din Legea din 1920, ,,intinderea lotului intreg,
dupa regiuni, va fi pana la 8 ha si a celui de colonizare pana la 10 ha”. Aceste
schimbari ale legislatiei agrare au fost operate la insistenta Casei Noastre, moti-
vata prin deficitul acut de paimant, resimtit in majoritatea judetelor basarabene.

Factorii de ordin social-politic i economic care s-au conturat pana la 1918
au determinat in mod direct caracterul contradictoriu al procesului de legiferare
al reformei, cat si cel de aplicare a acesteia in Basarabia. Astfel, pe de o parte,
s-a purces la restabilirea partiala a proprietatilor devastate in rezultatul misca-

1 Fostul director de Agriculturd constientiza necesitatea instruirii cadrelor agticole din Basa-

rabia pe baze noi, in acest sens inaintind ideea deschiderii unui institut agricol. BUHA-
IESCU 1921, 95-100.
%5 AN.R.M., fond 1417, inventar 1, dosar 4, f. 106.
1 Vezi Decret-lege pentru desfiintarea directoratelor din Basarabia, din 3 aprilie 1920. HAMANGIU
1926, 293-294; TEODORESCU 1935, 358; SUVEICA 1999, 127. Dintre toate directoratele,
cea mai lungi activitate fiind desfasurati de Directoratul de Interne, desfiintat la 1 februarie
1923 (AN.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 84/1922, f. 54-55v.).
Lege pentru desfiintarea ,,Casei Noastre” si modificarea unor dispozitii din 1egea agrard pentru Basarabia.
»M.O.”, ar. 12 din 18 januarie 1924; HAMANGIU 1928, 709-710. Articolele 17-29 din Legea
de reformd agrard din 13 martie 1920 privind activitatea Casei Noastre, erau abrogate.
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rilor taranesti din 1917 si 1918, iar pe de alta, se intreprindeau masuri in scopul
improprietaririi celei mai mari parti a taranimii basarabene. Situatia colonistilor
germani, expropriati in baza decretelor Lvov din 1915, era alta problema care
necesita o examinare atentd si o solutionare adecvata. Doleantele locuitorilor
provinciei de diverse categorii sociale, dar mai ales doleantele tirinimii, aflate
intr-o situatie economica dificild, urmau sa fie satisfacute in conformitate stricta
cu legislatia, astfel incat taranimea improprietarita sa se bucure pe deplin de
dreptul obtinut.

2.3. PROCESUL EXPROPRIERII: CARACTERISTICI
PENTRU BASARABIA

In Basarabia, ca si in intreaga Romanie, aplicarea reformei agrare a avut doud

138

componente de baza: exproprierea si improprietirirea'”. Procesul exproprierii

s-a desfasurat in doud etape, marcate de elaborarea legislatiei agrare'”

, punctul
de reper constituind Legea de reformd agrard pentrn Basarabia din 13 martie 1920.
Definitivarea demersului legislativ era taraganata, la randul sau, de solutionarea
problemei basarabene la Conferinta de Pace de la Paris. Istoricul Gh. Cojo-
caru considera cd adoptarea legii in scurt timp dupi ce guvernul roman fusese
informat, prin scrisoarea Consiliului Suprem din 3 martie 1920, despre recu-

noasterea dreptului de suveranitate al Romaniei asupra Basarabiei'*’

nu a fost un
lucru intamlator.

Astfel, in perioada dintre adoptarea de catre Sfatul Tarii a Prozectului legii de
reformd agrard din 27 noiembrie 1918 si pana la 13 martie 1920 s-a desfasurat
prima faza a exproprierii, in care s-a efectuat masuratoarea pamantului care urma
sa fie expropriat, precum si o evaluare partiald a fondului de pamant pentru
improprietirire. In perioada urmitoare de dupi legiferarea reformei, pani in
1920, s-a desfasurat procesul de improprietarire a taranimii basarabene cu loturi
de pimant in baza legislatiei agrare intrate in vigoare'*!. Totodatd, o serie de

studii din perioada interbelicd'®’, precum si materialul de arhivd studiat releva

1% Dietmar Miller rematca trei etape analitice distincte ale reformei agrare din Romania: expro-

prierea, redistribuirea si administrarea terenurilor. MULLER 2008, 97.

x99

1% Pentru Romania In general, David Mitrany distinge ,,ptima ”’si ,, a doud” etapi a exproptietii,

marcate de extinderea bazei legislative a acesteia prin legile agrare. Autorul subliniazi carac-

terul unitar al procedurii de expropriere care era simpla si rapida.

10 COJOCARU 1997, 157.

" Reforma a fost declaratd incheiatd in linii mati in 1926 (BOZGA 1973, 95). Conform opiniei
lui V. Erbiceanu, aplicarea reformei agrare in Basarabia a luat sfarsit abia in iunie 1928.
ERBICEANU 1934, 5.

42 CARABELLA 1922, 6;
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faptul cd aceste doua etape se suprapun, adicd procesul exproprierii a continuat
si in cea de-a doua etapa a reformei. Desi exproprierea a demarat dupa intrarea
in vigoare a Decretului-lege de reformd agrara pentru Basarabia din 22 decembrie 1918,
procesul avea un caracter anevoios si greoi. Proprietarii, indiferent de originea
lor etnica, isi manifestau nemultumirea fata de reforma. Putem cu certitudine
afirma faptul cd in intreaga Romanie practic nu exista vreun proprietar care sa fi
aprobat fara rezerve exproprierea care ii leza simtitor interesele economice, dar
proprietarii basarabeni deseori tratau exproprierea din Basarabia drept o exceptie
care se inscria in contextul discrimindrii etnice. Bunaoari, proprietarul basara-
bean P. Synadino, fost presedinte al Uniunii marilor proprietari din Basarabia'®,
considera ca Legea de reforma agrara se afla in flagranta contradictie cu obligatia
solemna a statului roman de a garanta locuitorilor Basarabiei aceleasi drepturi
ca si locuitorilor din restul garii'*. In opinia sa, Legea agrari a urmdrit un singur
scop: de a lovi puternic in clasa marilor proprietari din Basarabia, compusa in
special din elemente rusofile.

In Basarabia, situatia privind exproprierea era mai complicati decat in restul
provinciilor, din cauza deficitului acut de pamant, pe de o parte, dar si a statu-
tului acestui teritoriu, prezentat drept unul incert de catre adversarii Unirii,
printre care si marii proprietari de origine rusa. Astfel, pentru unii proprietari
Unirea a Insemnat nu numai pierderea proprietitii si a statutului sau social, dar
si a statutului si influentei decizionale pe care o aveau in vechea administratie.
Proprietarii de origine romand, spre deosebire de proprietarii de altid origine
etnica, posedau terenuri mai putin intinse, suprafata expropriata a acestora fiind,
respectiv, de o Intindere mai mica. Dosarele de judecati intentate comisiilor de
expropriere tineau in special de procedura exproprierii, ca, de exemplu, lisarea

neexpropriatd a unor terenuri sub conac si parc'®’; repartizarea cotei de 100 ha

4 TIntre altele, la 10 martie 1918, Uniunea marilor proprietari din Basarabia a trimis in adresa
guvernului roman un memoriu, in care era exprimati recunostinta adanci a reprezentantilor
acesteia ,,pentru apdrarea vietii noastre si a avutului nostru, care in mare parte a fost deja
nimicit de anarhia revolutionara bolsevica, ce a gisit un rasunet adanc in Basarabia”. Semna-
tarii exprimau neincrederea in Sfatul Tirii si solicitau unirea Basarabiei cu Romania. Vezi
CIOBANU (1929) 1993b, 250-254.

144 SYNADINO 1926, 20-21. Se avea in vedere art. 3 al Tratatului de recunoastere a Unirii
Basarabiei cu Romania, semnat la 28 octombrie 1920. BERCIU-DRAGHICESCU, BRAN-
CEANU 1994, 28.

5 Este tipic cazul inginerului Victor Heliade, fost proprietar al mosiei Zagorna, judetul Soroca,

care cerea a i se ldsa neexpropriatd suprafata de 15,0169 ha — teren sub fost conac si parc

care nu fusese inclusi in cele 100 ha, lisate proprietarului conform legii. Intrucat pe mosia

Zagorna nu se mai gisea teren disponibil, pe de o parte, si pentru a nu se modifica lucririle de

parcelare, pe de alta, proprietarului i s-a oferit suprafata cerutd din rezervele statului, situata
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in alt judet'* s.a. Deciziile instantelor superioate nu coincideau intotdeauna
cu doleantele reclamantilor, ca, de exemplu, in cazul lui Mihai Catargi, propri-
etarul mosiei Teioasa, judetul Soroca. Senatorul basarabean E. Popovici, care
prezenta situatia reclamantului in Adunarea Deputatilor, considera ca solutio-
narea acestui gen de probleme era ,,de inalt ordin social si national”, chestiunea
prezentind importantd pentru calmarea spiritelor din provincie'. Conform
deciziei Casei Centrale a Exproprierii si improprietéririi Sitenilor din 18 noiem-
brie 1924, M. Catargi urma sd fie repus In posesia terenului In termen de 5 zile, cu
toate acestea, primaria orasului refuza categoric repunerea in posesie, invocand
motivul schimbarii nedorite a razei orasului: pentru a satisface cererea proprie-
tarului, nu se putea purcede la deposedarea a 920 de case deja improprietdrite*.
In final, acestuia i-a fost repartizata cota de 100 ha pe mosia Cobalnea, judetul
Soroca, dar reclamantul a preferat cota de pe mosia Teioasa.

in judetul Soroca, la care se refera exemplele de mai sus, conform datelor
din arhive, proprietarii particulari detineau aproximativ 75 % din suprafata jude-
tului'®. Pana in 1925 fuseserd expropriate in intregime 66 proprietiti, cu supra-
fata de 60.667,7326 ha, dintre care: 31 de proprietati particulare, in suprafata de
44.406 ha; 29 proprietiti bisericesti si manastiresti, de 14.524 ha; 3 proprietati
ale Bancii Taranesti, in suprafata de 1.548,9202 ha, precum si 3 proprietati ale
primariilor §i zemstvelor, in suprafatd de 187,9669 ha'".

Una dintre prevederile legislatiei agrare care a starnit nemultumirea proprieta-
rilor era exproprierea nu pe proprietiti, ci pe proprietari, ceea ce a constituit un
specific pentru Basarabia. Cereri, de tipul celei intocmite de Conrad Nemitz, in
care cerea revizuirea deciziei comisiei de expropriere in vederea lasarii in propri-
etatea Mariei Nemitz cate 100 ha de pe fiecare din cele trei mosii — Glinca,
Coteala si Beleavinet (cu o suprafata totald de 964 desetine), erau lipsite de temei

juridic. Prevederile art. 14 al legii excludeau aceastd posibilitate''.

pe mosia Drochia. AN.I.C,, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Soroca,
dosar 5/1924, f. 2-5.
16 De exemplu, proptietarului Dumitru Ciolac i s-a expropriat intreaga mosie, lisandu-i-se,
afard de cele 3,8 ha ocupate de moari,10 ha de pimant pe mosia Scdieni. Acesta cerea repar-
tizarea terenului de 100 ha, prevdzut dupi lege, in localitatea Balaban, judetul Cahul, din
cauza schimbirii de domiciliu. Conform deciziei Ministerului Agriculturii si Domeniilor, lui
D. Ciolac i se restituiau 100 ha pe aceeasi mosie, ,,lotasii” de pe ea fiind mutati pe mosia
Ciinarii-Vechi, judetul Soroca. AN.L.C., fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul
Soroca, dosar 5/1924, f. 5.
"7 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Soroca, dosar 2/1924, £. 16.
8 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Soroca, dosar 6/1925, f. 3-4.
49 CARDAS 1924, 62-63.
%0 AN.IC,, fond Reforma agrari din 1921, judetul Soroca, dosar 6/1925, f. 3-4.
51 AN.R, filiala Iasi, fond 18 Camera Agticold Cetatea Albd, dosar 22/1919, f. 68-89.
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Unele procese de judecata durau ani de zile, drept exemplu in acest sens poate
servi cazul mosiei Siunduc, judetul Cetatea Alba, proprietate a familiei Purische-
vici, cu o suprafata de 2.627,4376 ha. Proprietatea fusese expropriatd in confor-
mitate cu decizia din 1919 a comisiei judetene, fiind lasatd in posesie livada, in
suprafatd de 6,7175 ha, si conacul'™. Dupi adoptarea definitivd a legii agrare,
tutorele mostenitorilor, Mihail Ponse, ataca in instantd decizia de expropriere,
sub motiv ca fosta mosie avea cinci proprietari care, in conformitate cu legislatia

in vigoare, ar fi trebuit si reintre in posesia a 500 ha de pimant'

. Interpelarea
nu a fost consideratd valabild, deoarece expirase termenul de 15 zile de la data
emiterii deciziei de expropriere (30 decembrie 1919), ceea ce contravenea preve-
derilor art. 27 din lege'”
gresite de expropriere, care a putut fi reparata doar partial in 1935.

Decizii luate In pripa de comisiile judetene de expropriere si improprieta-
rire au fost semnalate in cazul proprietdtilor Gnadental (proprietar Fritz Cristian
Gnadental)™™ si Tuzla (proprietatea lui Gheorghe Friedrich Marazli)™*. Drept

motiv a servit informarea incorectd privind starea juridica a mosiilor; in cazul

. Incalcirile de procedura au permis luarea unei decizii

celei din urma, suprafata mosiei indicata in planul inginerului-sef nu coincidea
cu cea din actul de proprietate.

Documentele de arhiva contin dovezi privind deposedarea proprietarilor mici
si mijlocii, in cazul imposibilitatii de a demonstra dreptul de proprietate asupra
terenului aflat in posesie. Asa, locuitorul C. Tarjevschi din satul Drochia, judetul
Soroca, poseda casa si teren, cumpirate de la V. Demianovici, fiul decedatului A.
Demianovici. In anul 1908, C. Tarjevschi a primit acest teren de la un proprietar,
caruia ii facuse un serviciu, existand si martori in acest sens. Reclamantul scria:
»Cand am cerut o dovada, sus-numitul mosier mi-a spus ca cuvantul lui este
actul, deci nu am ocupat samavolnic si nici nu se putea, caci se stie de toata lumea

52 AN.R, filiala Iasi, fond 18 Camera Agricold Cetatea Albd, dosar 8/1919, f. 6-7.

3 AN.IC,, fond Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Hotin, dosar 59/1933, f. 53,
75. C. Asfadurov, delegatul marilor proprietari, $i C. Becher, delegatul tdranilor cu drept
de improprietirire, constatau faptul ci proprietarii respectivei mosii au fost chemati si se
prezinte la judecarea procesului nu prin citatie, ci prin publicatia avizului in ziarul regional,
desi acesta trebuia, de altfel, facutd in ziarul local de judet. Pentru trei mosii separate comisia
judeteand a format un singur dosar, fird a dispune de informatia notarului privind situatia
juridicd a pamantului. Aceste Incélciri de proceduri fiind comise, decizia de expropriere
purta un caracter ilegal, dar acesta i-a lipsit complet pe proprietari de posibilitatea de a-si
apira drepturile. Abia in 1935, Luizei Purischevici i se restituia proprietatea in suprafata de
45,9278 ha din mosia Cleastita, fosta proprictate Jarogevici si Gnadenfeld, precum si din
mosia lui Cristian Glaudt (A.N.L.C., fond Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul
Lipusna, dosar 7/1926, f. 9-25; judetul Soroca, dosar 5/1924, f. 2-5).

5 AN.R, filiala Iasi, fond 18 Camera Agticold Cetatea Albd, dosar 22/1920, f. 3.

%5 AN.R, filiala Iasi, fond 18 Camera Agticold Cetatea Albd, dosar 1/1919, f. 3.
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ce strictete era sub regimul rusesc”'*’. Reclamantul a fost deposedat de teren din
lipsa argumentelor ce ar demonstra dreptul de proprietate al acestuia.

Unele greseli in procesul exproprierii erau comise din cauza neglijentei functi-
onarilor responsabili de efectuarea acesteia. Astfel, la 15 iulie 1919, Comisia jude-
teand de expropriere si improprietarire Chisindu reclama prefecturii ca primarul
si secretarul obstii Ciopleni, volostea Budesti, nu au remis citatiile subcomisiei
de expropriere in adresa persoanelor ce urmau sa fie supuse exproprierii. Drept
consecintd, nici un proprietar nu s-a prezentat la institutia respectiva in termenul
fixat, citatiile fiind depistate in sertarul mesei secretarului’’.

Problema exproprierii supusilor de origine straind, in mod special a celor de
origine rusa, s-a aflat in centrul atentiei dezbaterilor vremii. Intr-o publicatie, editatd
in limba engleza la Bucuresti, se sublinia ca toate reclamatiile marilor proprietari
rusi erau adresate guvernului roman care nu facuse nimic altceva decat sa legifereze
deciziile Sfatului Tarii. Autorul publicatiei sublinia ¢ plangerile se dovedeau a fiin
van, pentru ca decizia Sfatului Tarii reflecta opinia intregii populatii din Basarabia
si era conditia sine qua non a unirii acesteia cu tara. In acelasi context, istoticul rus
Pavel Vinogradov scria ci in contextul general al problemei basarabene, solutio-
narea cireia ar fi prezentat o ignorare arbitrara a drepturilor si intereselor Rusiei,
minoritatea ruseascd era tratati aidoma unui pion intr-un joc de sah'.

Discutiile privind abuzurile fatd de proprietarii de origine rusa din Basarabia
au depasit hotarele romanesti. Problema deposedarii acestora a fost abordata
de asa-numita ,,delegatie basarabeana” la Conferinta de Pace de la Paris, din
care faceau parte fostul maresal al nobilimii basarabene A. N. Krupenski, fostul
primar de Chigindu Al. Schmidt, Vladimir N. Tiganko, precum si un oarecare
Slonim, evreu de origine. Acestia au redactat o serie de memorii, brosuri, scrisori
in adresa delegatilor forului international, in care Incercau sa demonstreze, intre
altele, si faptul ca Prozectul legii de reformad agrard, votat de Sfatul Tarii la 27 noiembrie
1918, ar fi fost un act anticonstitutional si antiparlamentar, iar reforma agrara din
Basarabia ar fi urmarit scopul unic de a satisface ura Romaniei impotriva clasei
proprietarilor funciari. Insisi autorii sustineau ca erau, in mare parte, in opozitie
fatd de Romania, din motive care tineau de educatie, traditii si patriotismul rus'>,

fara a se face aluzie la motivele de ordin economic'®.

1% AN.I.C,, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Soroca, dosar 5/1924, f. 21-22.
57 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Soroca, dosar 6/1925, f. 3-4.
% VINOGRADOV 1919, 21-22.

1% Ideile de mai sus sunt spicuite din memotiile Apergu économique et politique de la Bessarabie si
Memoire sur la question de la Bessarabie, pastrate in fondul personal al lui A.N. Krupenski, Hoover
Institution Archives (94305), oferite noud in 1994 de regretatul istoric iesean Mihai Timofte.
1 Comentatiile publicistului basarabean Alexis Nour demonstreazd ci starea de spitit a

proprietarilor basarabeni depindea in mare de gradul de securitate a averilor acestora.



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 155

1In 1921, problema fostilor proprictari de origine rusi a fost abordati in cadrul
Ligii Natiunilor. Astfel, la 25 septembrie 1921, A. N. Krupenski adresa Secre-
tarului General al Ligii Natiunilor, Eric Drumond, un memoriu, prin care cerea
a obliga guvernul roman si se conformeze angajamentelor stipulate in tratatul
enuntat, privind repunerea in drepturi a minoritatii rusesti din Basarabia. in
special, se stipula despre ,,imposibilitatea deposedarii, in conformitate cu art. 5
al Tratatului de la Paris din 28 octombrie 1920, a supusilor fostului Imperiu Rus
(...) sl restituirea catre cei care deja devenisera victime ale exproprierii a proprie-
tatilor imobiliare de care au fost in mod ilegal deposedati”'®'.

Starea de lucruri descrisa de A.N. Krupenski cu referire la exproprierea supu-
silor rusi era plasatd in contextul general al privirii acestora de o serie de alte
drepturi, cum ar fi asigurarea invatamantului si religiei in limba materna. In argu-
mentarea sa, Krupenski se referea la art. 5 al Tratatului mentionat mai sus care
stipula, intre altele, ca intr-un termen de doi ani ,,supusii fostului Imperiu al
Rusiei, in varsta de mai mult de 18 ani si stabiliti pe teritoriul Basarabiei (...), vor
putea opta pentru orice alta nationalitate ce ar putea dobandi. (...) Persoanele
care vor fi exercitat dreptul de optiune previazut mai sus, vor trebui, in cele 12
luni urmatoare, sa-si transfere domiciliul in Statul in favoarea ciruia vor fi optat.
Ele vor putea si-si pastreze bunurile imobiliare pe care le-ar poseda pe teritoriul
roman”'®”, Autorul petitiei pretindea ci drepturile ocrotite prin art. 5 al Tratatului
si garantate de Romania nu erau garantate de statul roman, Krupenski subliniind
faptul ca guvernul roman forta fostii supusi rusi sa accepte nationalitatea romana
sub motivul ca posesia pasapoartelor ruse nu oferea dreptul de célatorie peste
hotare. Supusii rusi erau expropriati ,,in conformitate cu o lege agrari emisa
special pentru Basarabia si diferitd de legile agrare intrate In vigoare in restul teri-
toriilor Romaniei, contrar sensului art. 3 al Tratatului, §i cd acesti proprietari care
profita de intarzierea de doi ani $i nu au optat incd nici pentru o nationalitate,
sunt in general privati de dreptul de a-si mentine cele 100 de hectare, garantate
prin aceeasi lege agrard”'. Fostul maresal al nobilimii din Basarabia considera ¢

(1907: 129) Conform opiniei acestuia, cel putin la 1907 situatia se prezenta oarecum alta:
,»o¢ vorbea mai ddunidzi, pind In martie a.c., ci proprietarii nostri, pe care 1i ameninta
chestia agrara din Rusia, iti indreptase privirile spre Romania si cd ar fi fost multumiti chiar
in cazul alipirii Basarabiei la Romania” (NOUR 1907, 129). Dupa tulburirile tirinesti din
1907 din Romania, in randurile proprietarilor basarabeni se observd o schimbare de atitu-
dini.

1V Reguéte de la Délégation bessarabienne a la Conférence de la Paix, TNA: PRO, FO 371/7700, Central
6090/1536/37, £. 380.

12 BERCIU-DRAGHICESCU, BRANCEANU 1994, 28.

19 Reguéte de la Délégation bessarabienne a la Conférence de la Paix, TNA: PRO FO 371/7700, Central
6090/1536/37, £. 379.
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prejudiciile aduse supusilor fostului Imperiu Rus erau enorme, pentru cd in 1916
valoarea pamanturilor expropriate ale acestora fusese estimatd la 1.300-1.500
franci/ha, pe cand comitetele de expropriete le-au estimat la 500-700 lei (echi-
valentul a 30—40 franci/ha), despagubirile urmand si fie achitate in hartii de
valoare.

La 3 octombrie 1921, Eric Drumond, Secretarul General al Ligii Natiunilor,
l-a informat pe A.N. Krupenski despre faptul ca Tratatul din 28 octombrie 1920
nu fusese inca ratificat de partile semnatare. Argumentul enuntat nu l-a impie-
dicat pe acesta din urma sa remitd un nou memoriu, in care isi exprima convin-
gerea cd absenta ratificarii Tratatului nu ar trebui si serveasca drept obstacol
in calea examindrii de citre organismul international a problemelor abordate.
Cateva zile mai tarziu, Filip Lahovari, reprezentantul permanent al Romaniei
in cadrul Ligii Natiunilor, informa ca Romania era pe cale de a ratifica Tratatul
referitor la Basarabia §i ca guvernul roman nu ar avea nici o obiectie privind
aplicarea imediata a acestuia de catre Liga Natiunilor, ca unul intrat deja in
vigoare. Nota informativa continea, de asemenea, un riaspuns amplu la toate
acuzatiile in adresa guvernului roman, aduse de catre A. N. Krupenski, precum
si la acele referitoare la exproprierea supusilor rusi'®. In opinia lui Filip Lahovari,
abordarea problemelor legate de reforma agrard de catre A.N. Krupenski era
fireascd; acesta, fiind un mare proprietar, se interesa de soarta pimantului siu.
Diplomatul roman indica asupra faptului ca nici un tratat semnat de Romania
nu Impiedica reglementarea in mod suveran a problemelor legate de proprietate
si, respectiv, de expropriere. In conformitate cu art. 5 al Tratatului, Romania
nu avea dreptul sa trateze intr-o maniera diferita cetatenii de altd origine etnica
decat cea romana, fapt pe care statul roman, de altfel, nici nu l-a permis si care
nu a fost stipulat in nici o petitie, in afara de cea a lui A.N. Krupenski: ,,Cand
Basarabia s-a unit cu Romania, ea a rezervat autoritatii sale legislative dreptul de
a reglementa problema agrara. Din fericire, reglementarea problemei s-a efectuat
conform principiilor admise de catre tarile civilizate, adicd exproprierea contra
unei indemnizatii fixate prin lege”'.

In urma unei minutioase examinri a celor doud memorii inaintate de A. N.
Krupenski de catre reprezentantii permanenti ai Belgiei, Chinei si Spaniei in
cadrul Ligii Natiunilor, nici un membru al Comitetului nu a considerat necesara
includerea in agenda de lucru a Consiliului Ligii, sau atentionarea acestuia asupra

problemei respective'®, in conformitate cu art. 12 al Tratatului minorititilor din

1% TNA: PRO FO 371/7700, Central 1536/1536/37, £. 383.
1% TNA: PRO FO 371/7700, Central 1536/1536/37, £. 389.
1% TNA: PRO FO 371/7700, Central 1536/1536/37, f. 381-382.
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9 decembrie 1919'". Pe de altd parte, dosarele de arhiva referitoare la expro-
priere, examinate de noi, nu contin careva date privind caracterul discriminator
fatd de proprietarii de origine rusi. In acelasi timp, trebuie de mentionat ci de
cele mai dese ori din dosar este dificil de a depista originea etnicd a proprieta-
rului, daca acest lucru nu este specificat in continut. Dosarele examinate de noi
se referd la reexaminarea exproprierii in scopul restituirii unei parti a proprietatii,
bunioari, sub motivul nearendarii acesteia In perioada anilor 1905-1916. De
exemplu, proprietara mosiei Beleavinet Stefania Jakubovskaja, mostenitoarea
Elisavetei Defto, cerea restituirea a 92,5 desetine de pamant stabilite prin lege ca
fiind proprietatea acesteia, dar revizuite de comisie si impartite satenilor, in baza
reclamatiei a doi martori, delegati ai proprietarilor si tiranilor, care sustineau ca
mosia fusese arendatd in mod continuu in perioada indicati prin lege'®®. De altfel,
erau si cazuri de depunere a marturiilor cu caracter fals, fapt care nu permitea
luarea deciziilor obiective privind statutul proprietarului si a terenului aflat in
posesia acestuia. Astfel, proprietara mosiei Chiscareni, judetul Balti, Anastasia
Misso, a fost deposedata de suprafata 216 ha, in baza marturiei false depusa de
un tiran, conform cireia aceasta nu ar fi fost vazutd la mogie'®.

Problema optantilor unguri din Transilvania, de asemenea ridicata la rang de

problemi internationala'”

, aminteste pe cea a proprietarilor rusi din Basarabia.
Deosebirea consta in faptul cd in primul caz nu s-a implicat doar un cerc restrans
de proprietari, dar si guvernul maghiar care a formulat numeroase adrese Consi-
liului Societatii Natiunilor, prin care contesta legalitatea exproprierii proprieta-
rilor de origine maghiara, imixtiunea acestei probleme cu formule §i actiuni cu

caracter revizionist, precum si in caracterul de durati a dezbaterilor la nivel inter-

167 Reprodus la TTTULESCU 1994, 280.

168 Mama proprietarei, Maria Nemitz, detinea mosia Cotelna, plasa Lipcani, din acelasi jude.
Comisia centrald de judecati punea la indoiald declaratia proprietarei, in contra deciziei
Comisiei judetene, cu privire la exproprierea mosiei Cotelna: s-a depistat o arenda deghi-
zatd, deoarece persoanele, cirora proprietara pretindea ci ar fi arendat mosia, erau evrei de
nationalitate, iar evreilor nu li se permitea s arendeze pimant in conformitate cu legislatia in
vigoare. AN.R,, filiala Iasi, fond 18 Camera Agricold Cetatea Albd, dosar 22/1919, f. 3-6, 11.

1 n conformitate cu art. 7 al Legii de reformd agrard pentru Basarabia, in cazul in care proprietarul

a arendat proprietatea sa timp de cel putin 5 ani consecutivi, in cursul anilor 1905-1916, se

expropriau si cele 100 ha previzute prin lege, precum si din proprietatile intre 25 si 100 ha,

adici tot ce trecea peste limita de 25 ha. Vezi HAMANGIU 1926, 865.

170 {n conformitate cu art. 61 al Tratatului de la Trianon din 4 iunie 1920, acestora li se acorda in

mod automat cetitenia romana. Art. 63 prevedea ca, timp de un an de la intrarea Tratatului

in vigoare, proprietarii de origine maghiard sa decid in favoarea cetdteniei maghiare, timp
in care averea acestora nu putea fi confiscatd sau lichidatd (,, MO”, nr. 136 din 21 septem-

brie 1920). Despre problema optantilor unguri, vezi OSVADA 1921; ANTONESCU 1928;

CUTCUTACHE 1931.
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national, solutionat abia la a doua Conferintd de la Haga prin Conventia din 20
ianuarie 1930'"".

O problema aparte a reprezentat exproprierea proprietarilor de origine
strdina, alta decat cea rusa. Discutiile cu referire la exproprierea proprietarilor
de origine franceza, engleza si italiana s-au declansat Inca in 1919, crescand in
intensitate pe parcursul negocierilor cu privire la semnarea Tratatului de recu-
noagtere a Unirii Basarabiei in cadrul Conferintei de Pace de la Paris. Deja din
martie 1919, ministrii plenipotentiari ai Italiei, Frantei si Marii Britanii au intre-
prins actiuni comune in vederea influentdrii guvernului roman privind suspen-
darea exproprierii proprietarilor absenteisti, originari ai acestor tari, obtinand
atunci un refuz din partea prim-ministrului roman Ion I.C. Bratianu'™ Ratifi-
carea de catre Anglia a Tratatului s-a produs la 19 mai 1922, anterior acesteia
Foreign Office cerand Romaniei s achite integral valoarea in aur a proprietatilor
care apartinusera proprietarilor de origine britanica, expropriate in conformitate
cu Legea agrari'”. In acea perioada, cativa supusi englezi, fosti proprietari din
Basarabia, s-au adresat Legatiei britanice la Bucuresti, in vederea reprezentarii
intereselor lor in fata instantei, in scopul obtinerii de la statul roman a achitarii
despagubirilor pentru pamanturile expropriate. Astfel, fostii proprietari John si
Elena Pitts cereau evaluarea proprietitilor Orhei-Slobozia si Doamna-Cismeaua,
judetul Orhei, In conformitate cu normele stabilite. Pentru suprafata totald de
2.923,7 ha si 247,2126 ha teren embaticar, situate in orasul Orhei, acestia urmau
s fie despagubiti initial cu 75 % din suma totald, sau 346.659.504 lei'™.

Ince priveste ratificarea de catre Franta a tratatului Basarabiei, in conformitate
cu informatiile parvenite in adresa Marchizului George Curzon of Kedleston,
Secretar de stat pentru relatii externe al Marii Britanii, ratificarea urma sa se
producd in vara anului 1922. Cu toate acestea, starea de spirit in Parlamentul
francez nu s-a dovedit a fi tocmai favorabila ratificarii. Din cauza neachitarii
compensatiilor proprietarilor de origine franceza din Basarabia, expropriati de
statul roman, era posibild ridicarea unei puternice opozitii in contra ratificarii'”.
Ratificarea din partea Frantei a Tratatului s-a produs la 11 mai 1924,

" CUTCUTACHE 1931, 143.

12 BASCIANI 2004, 198.

13 CIACHIR 1996, 221.

" AN.LC, fond Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Orhei, dosar 3/1924, f. 14-16,
29.

5 TNA: PRO FO 371/7698, Central 11539/411/37, £.197. In acest sens, existau opinii,

potrivit carora Franta ar fi intarziat ratificarea din cauza influentei emigrantilor rusi aflati

acolo. DENNIS 1924, 171.

La 29 februarie 1924, Ministrul britanic la Bucuresti, Herbert Dering, informandu-1 pe Secre-

tarul principal de stat pentru relatii externe J. Ramsay MacDonald despre tratativele purtate

in cadrul Conferintei sovieto-romane de la Viena, mentiona ci ,,Marea Britanie este singura
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In literatura de specialitate interbelica se sustinea ca atat Marea Britanie, cat
si Franta ar fi cerut, in contra recunoagsterii Unirii Basarabiei cu Romania, plata
catre nationalii sai a pretului de expropriere in alte conditii decat cele fixate pentru
ceilalti proprietari din Basarabia. Charles Upson Clark se referea la un memoriu
redactat de Nicolae Titulescu, in care acesta ar fi specificat ca obligatiile finan-
ciare respective ar fi constituit, pentru Marea Britanie, 6.990.615,25 lei, iar pentru
Franta — 31.904.401,80 lei, in total pentru ambele tiri — 38.895.017,05 lei'”. Nu
dispunem de alte date care ar confirma sau infirma cifrele de mai sus. Tinem
doar sa mentionam ci ziaristul englez de la ,,The Times” Stephen Graham, care
a vizitat Basarabia in 1924, scria ca proprietarii englezi, francezi si italieni erau
mai bine recompensati in comparatie cu proprietarii de origine romani'”. Cu
toate acestea, pretentiile referitoare la neachitarea in timp a pretului de expro-
priere constituiau un motiv suficient pentru a da in judecatd statul roman'”.
De regula, neachitarea in termen a sumelor evaluate pentru proprietitile supu-
silor straini era explicatd prin motive financiare sau lipsa datelor in vederea unei
evaludri corecte si definitive.

Desi presat de britanici, guvernul italian tergiversa ratificarea Tratatului de
unire a Basarabiei cu Romania pana la rezolvarea problemelor legate de expro-
prierea proprietarilor de origine italiana din Basarabia. Acestea tineau in special
de fixarea pretului de rascumpdrare'. Astfel, Olga Malavasi, supusi italian,
tacea apel in contra deciziei Comisiei judetene Balti referitoare la exproprierea in
intregime si evaluarea mosiei Talpesti (afard de conac si livezi). Comisia centrala
de judecata admitea majorarea pretului de expropriere, motivand stabilirea sumei
precedente prin faptul ca in imprejurime nu mai fuseserd expropriate piman-
turile vreunui supus englez sau francez, ale caror preturi ar fi putut servi drept

dintre Marile Puteri semnatare care a ratificat aceasti Conventie pani la moment”. TNA:
PRO FO 371/10486, Northern 2178/493/38, f. 119.

77 CLLARK 1927, 227-228. L.a data de 1 ianuarie 1922, dobanda constituia 171.610 lei.

" GRAHAM 1924, 16; GRAHAM 1925, 162. De altfel, acelasi autor sctia despre pretinsa
descoperire a diplomatilor italieni privind ratificarea de citre Marea Britanie §i Franta a Trata-
tului Basarabiei, precum ca acesta a fost obtinut in virtutea unui acord secret semnat cu
guvernul roman, in baza cdruia acesta s-ar fi angajat si pliteascd in mod integral indemni-
zatii proprietarilor de provenienta britanicd si franceza. Cererea ministrului italian la Bucu-
resti in acest sens a fost Insd intampinatd printr-un refuz, justificat prin dificultatile de ordin
economic cu care se confrunta Trezoreria romand. GRAHAM 1925, 204-205.

" Bundoard, la 22 septembrie 1924, un grup de supusi englezi si francezi expropriati cerea

achitarea recompensei pentru constructile si drumurile de pe teritoriul proprietitilor expro-

priate. In conformitate cu tabloul intocmit de un delegat al Ministerului Domentiilor in scopul
evaludrii investitiilor, suma totald a acestora constituia 350.950 lei. AN.I.C., fond Reforma

agrard din 1921 din Roménia, judetul Orhei, dosar 7/1929, f. 7.

%0 AN.IC,, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Balti, dosar 2/1923, f. 1-10.
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exemplu'®'.

Deja dupa ratificarea de catre Italia a Tratatului Basarabiei, la 22 mai 1927,
erau semnalate situatii incerte privind fostii proprietari de origine italiana. In acest
sens, intr-o scrisoare confidentiala a Directiei afacerilor politice si contenciosului
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, adresatd Consiliului de Ministri, era
descrisa situatia unui grup de proprietari italieni. Acestia ar fi reclamat guvernului
italian despre faptul ca nu li s-ar acorda un statut special in Basarabia, de care s-ar
fi bucurat proprietarii francezi si englezi. Autorii reclamatiei considerau cd daca
guvernul italian, semnand cu Romania Tratatul de recunoastere a Unirii Basara-
biei cu Romania, a neglijat sa asigure conationalilor sii tratamentul favorabil pe
care Franta si Anglia l-ar fi asigurat supusilor lor, n-ar fi existat nici un motiv ca
italienii sa fie pusi intr-o situatie inferioard, cu atat mai mult ca mosiile expro-
priate ale acestora erau foarte mici i foarte putine la numar'®.

Vom semnala In continuare un caz interesant privind exproprierea supusului
italian R.V. Anatra, proprietar al mosiilor Ursesti si Dieni din patrimoniul Valea-
Mare, judetul Balti. La expropriere acesta a fost considerat cetatean roman, astfel
fiindu-i lasata in posesie suprafata de 100 ha, previzuta prin art. 7 al Legi de
reforma agrard pentrn Basarabia. In 1928, R. V. Anatra depunea un memoriu in care
cerea plata pretului de expropriere pentru suprafata de 1.250 de desetine in valuta
forte, in baza unui aranjament special dintre guvernele italian si roman'®. Pentru
a dispune de aranjament, trebuiau realizate doua conditii: se cerea demonstrarea
documentard cd persoana era proprietar expropriat, pe de o parte, si supus
italian, pe de alta. R.V. Anatra mostenise proprietatea de la tatal sdu, Bartolomeu
Anghel Anatra, care, la randul sau, a cumparat-o de la vaduva Elena Dimitrievna
Gusti, la 25 noiembrie 1898'*%. Copiile actului de nastere, a pasaportului italian
al reclamantului, precum si a certificatului eliberat de Consulatul regal al Italiei
la Bucuresti demonstrau originea italiani a acestuia. Intr-un Aide-memoire de Regia
Legazione d’Italia, datat cu 20 ianuarie 1930, se mentiona cd R.V. Anatra trebuia
sa declare personal in fata Comisiei de expropriere faptul detinerii cetiteniei
romane (o ficuserd de fapt mandatarii acestuia). In cazul dublei cetatenii, i s-ar fi
pastrat privilegiile de supus italian'®. Astfel, pentru a pastra cele 100 ha permise
prin lege, la expropriere supusul italian R.V. Anatra nu declarase cd ar fi posedat

cetdtenia italiana'™®.

¥ AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Rominia, judetul Bilti, dosar 2/1923, £. 29-30.
%2 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romdnia, judetul Hotin, dosar 59/1933, f. 75.
% AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romdnia, judetul Bilti, dosar 9/1928, £. 48-50.
% AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Balti, dosar 9/1928, f. 55.

% AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Bilg, dosar 9/1928, f. 11-165.
1% De altfel, s-au semnalat si alte cazuri similare in care supusii strdini doreau cu orice pret si

dispuni de privilegii duble. A.N.I.C., fond Reforma agrara din 1921 din Romania, judetul
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Recunoasterea privilegiilor duble de proprietate, exclusa prin actele legislative
ale epocii, era imposibila, in primul rand, din cauza deficitului acut de pamant
din provincie, pe de o parte, si a procentului ridicat al proprietarilor straini, pe de
alta. Situatia se complica si mai mult in momentul in care apareau cereri, de tipul
celei Inaintate de Ludmila Longle, cetitean al Frantei, care informa Ministerul
Afacerilor Externe francez ca in urma primei cdsitorii cu Baronul de Rozen,
supus rus (decedat in 1915), ar avea drept de proprietate asupra unui domeniu
de 1.600 ha'¥".

Un alt caz interesant cuprinde exproprierea mosiei Budachi, judetul Cetatea
Alb4, cu o suprafatd de 340 ha, proprietatea lui Carl Gassert. Desi in perioada
1919-1921, prin numeroase acte'® fusese demonstratd importanta comunei
Budachi ca statiune balneara si legalitatea constructiei edificiilor statiunii pe
mosiile Gassert si Roduner, Comisia judeteana de expropriere si improprietirire
Cetatea Alba a decis, 1a 6 aprilie 1921, exproprierea suprafetei de 22,3731 ha, din
totalul de 122, 9672 ha, proprietate a lui Carl Gassert'®. Astfel, se proceda in
conformitate cu art. 7 al Legii agrare'
trecand pe planul doi.

, importanta terenului ca statiune balneara

Bilti, dosar 9/1928, f. 125-126.
%7 AN.LC,, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Balti, dosar 9/1928, f. 59.
1% Dosarul de arhivi contine declaratia Adunirii judetene a zemstvei Akkerman, din 18 noiem-
brie 1917, adresatd Departamentului de stat al fondului de pamant, precum si declaratia
proprietarilor Carl si Alexandru Gassert si Eduard Roduner, din 31 ianuarie 1919, adresata
consilierului agricol Akkerman, privind starea mosiilor cu suprafatd totald de 340 desetine,
cumpdrate in 1898 (A.N.R,, filiala Iasi, fond 18 Camera Agricold Cetatea Albd, inventar I,
dosar 22/1919, f. 6-11). Ambele documente solicitau neexproptierea in Intregime a mosi-
ilor respective. La cateva zile dupd decizia de expropriere, o delegatie a Comisiei judetene
Cetatea Alba, care s-a deplasat la fata locului, intocmea un proces-verbal, in conformitate cu
care rezultd cd nu era necesard o expropriere a mosiilor. Cu toate acestea, Casa Noastrd nu a
anulat decizia de expropriere. Drept dovada in acest sens serveste continutul unui memoriu
descriptiv al proprietatii din 29 octombrie 1930, in conformitate cu care de pe ambele mosii,
Gassert si Roduner, s-a expropriat in total suprafata de 38,0374 ha. A.N.R,, filiala Iasi, fond
18 Camera Agticold Cetatea Albd, inventar I, dosar 22/1919, f. 68-69.
1% AN.R,, filiala Iasi, fond 18 Camera Agticold Cetatea Albd, inventar I, dos. 22/1919, . 11.
90 Art. 7 al Legii de reformd agrard pentrn Basarabia din 13 martie 1920 prevedea exproptictea
proprietatilor particulare pana la limita de 100 ha, pdmant cultivabil, vii, gridini de pomi
roditori i pepiniere existente pand la 22 decembrie 1918. In caz daci proprietarul a arendat
proprietatea sa timp de cel putin 5 ani consecutivi in cursul anilor 1905-1916, se expropria si
suta de hectare, precum si din proprietatile intre 25 si 100 ha, adici tot ce trecea peste limita
de 25 ha. Vezi HAMANGIU 1926, 865.
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Supusii polonezi figurau si ei printre proprietarii nemultumiti de expropriere.
Litigiile inaintate de cdtre acestia in contra statului roman au durat pana in ajunul
celui de-al Doilea Rizboi Mondial'*!.

Materialul de arhiva analizat mai sus permite evidentierea urmatoarelor caracte-
ristici ale exproprierii marilor proprietati in Basarabia: cele mai consistente propri-
etati apartineau proprietarilor de origine straina, acestia fiind si cei mai nemultumiti
de conditiile prevazute de lege si solicitind protectia legatiilor statelor, pentru a
ciror cetatenie au optat. Mai mult, problema exproprierii proprietarilor de origine
strdind a devenit subiectul dezbaterilor internationale la nivel bilateral, dar si multi-
lateral, in cadrul Conferintei de Pace de la Paris si a Ligii Natiunilor. Supusii straini
din Basarabia au considerat in unanimitate cd procedura exproprierii in Basarabia
a fost una cu caracter drastic, astfel ci procesele intentate de acestia in contra
deciziilor comisiilor de expropriere au fost de durata. Pe de alta parte, proprietarii
de origine rusa care, de altfel, erau cei mai numerosi si posedau cele mai intinse
proprietati, se considerau ca fiind cei mai lezati in drepturi. Pierderea proprietatii
a Insemnat, pentru majoritatea acestora, pierderea pozitiei sociale, fapt cu care
acestia nu se puteau impaca. Este cert faptul ca pretentiile economice ale acestora
erau cu iscusinta camuflate dupa paravanul contestarii oficiale de catre Rusia a
caracterului romanesc al Basarabiei.

in conformitate cu Decretul-lege de expropriere din 14 decembrie 19182
precum si cu prevederile Legii de reformd agrard pentru Basarabia din 13 martie 1920
se expropriau in intregime toate pamanturile care apartineau Coroanei (udel),
statului, Bancii Tardnesti si cele inchinate manastirilor din striinatate, precum
si pamanturile zemstvelor, ale manastirilor locale si bisericilor care treceau de
limita stabilitd prin lege. Urmatorul tabel cu fostele proprietati ale statului rus
permite conturarea ariei de raspandire a proprietitilor, cat si pretul lor la data

exproprierii (fird datele pentru judetul Soroca)'”, dupd cum urmeazi:

¥ Tntr-un Aide-memoire al Legatiei Polone, adresat ministrului romén al Agriculturii, se mentiona
cd Acordul confidential polono-roman din 25 octombrie 1929 prevedea, intre alte stipulari,
extinderea, pentru un termen de 6 ani (pand la 1 aprilie 1936), a dreptului de vanzare a piman-
tului pentru optantii polonezi, expropriati in conformitate cu Legea de reformd agrard pentru Basa-
rabia. In anul 1935, in Basarabia era semnalatd prezenta a 28 din cei 45 de proprietari polonezi
care detineau 2.416 ha de pamant. La 1 februarie 1938, termenul de lichidare a averii supu-
silor polonezi era extins Incd cu 3 ani, in posesia acestora aflandu-se 1.570 ha (A.N.I.C,, fond
Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Hotin, dosar 59/1933, f. 53, 127). Ambasa-
dorul Poloniei inainta pretentii fatd de tratarea polonezilor, considerand ci inspectorul agricol
al provinciei tensiona situatia prin anuntarea lichidarii obligatorii §i imediate a mosiilor. Drept
exemplu a fost citatd actiunea intentatd de proprietara Perwozwanska din Edinet, judetul Hotin.
AN.LC,, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Hotin, dosar 59/1933, f. 75.

P2 M.O.”, nr. 214 din 15 decembrie 1918; ,M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920.

% AN.LC,, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Lipusna, dosar 7/1926, f. 9-25.
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Judetn! Numdrul proprietatilor Pretul de expropriere, lei

Ismail 57 19.328.700
Hotin 53 1.704.800
Cetatea Alba 27 1.058.800
Lipusna 20 4.357.600
Orhei 6 795.300

Balti 5 144.900
Tighina 3 1.604.400
Cahul 2 8.000

Total 173 29.002.500

Conform datelor de mai sus, fostele proprietiti ale statului rus erau cele mai
numeroase in sudul provinciei — in judetele Cetatea Alba si Ismail. Cea mai mare
medie a pretului de expropriere pentru o mosie era semnalati de asemenea in
sudul provinciei — in judetele Tighina si Ismail, 534.800 lei si, respectiv, 339.100
lei, cea mai micd — in judetele Balti si Hotin din nordul Basarabiei.

In conformitate cu datele ce urmeazi, cea mai mare parte a lucrarilor de
expropriere a proprietatilor Bancii Taranesti s-a desfasurat la finele anului 1921
— inceputul anului 1922. Suprafata proprietatilor varia intre 61 si 1.090 ha, iar
suprafata totald alcatuia peste 4.400 ha. Cea mai mare parte a acestora era situatd
in judetele Orthei, Chisindu si Tighina'”*, dupd cum urmeazi:

Mogia Comuna, plasa, judetn! Suprafata, ha| Data exproprierii

Tibirica Tibirica, Bravicea, Orhei 636,0 28.11.1921
y . 3 e o 192,4144 4.11.1921
Cirnesti Ciarnesti, Nisporeni, Chisinau 68,0874 18.11.1921
Brituleni Miciresti, Nisporeni, Chisinau 985,0726 19.11.1921
Brituleni Bratuleni, Nisporeni, Chisinau 101,8724 23.11.1921
Virzirestii-Noi | Varzdrestii-Noi, Nisporeni, Chisindu| 61,2988 19.11.1921
Balanesti Bolduresti, Nisporeni, Chisinau 701,2060 22.11.1921
Budei Bolduresti, Nisporeni, Chisindu 114,9923 19.11.1921
Ciocana Colonita, Rascani, Chisiniu 448,0287 09.02.1922
Arsa Sturzeni, Causeni, Tighina 1.090 12.09.1921
Total 4.401,2744

In prima etapd a aplicarii reformei agrare a fost efectuata exproprierea manas-
tirilor inchinate, cu exceptia celor situate in judetele Cahul, Ismail si Cetatea
Alba'". Ministirile inchinate posedau suprafete enorme, exproprierea lor contti-

194 A N.R.M., fond 1417, inventar 1, dosar, 104, f. 15-16, 22, 23, 25, 32, 35, 37, 38, 54-59.
195 In cele trei judete din sudul Basarabiei secularizarea proprietitilor ministirilor inchinate a
fost realizatd in anul 1863, ca parte component a reformelor lui Al. I. Cuza. AN.R.M,, fond

1417, inventar 1, dosar 104, f. 58-59.
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buind astfel la cresterea simtitoare a Fondului de pimant al statului i, respectiv,
a terenurilor destinate improprietaririi. Tabelul de mai jos prezinta date docu-

mentare privind exproprierea unor proprietati ale manastirilor inchinate

196.

Proprietatea, mandstirea  Communa, volostea, judetul Suprafata totald, ha  Data exproprierii
Cocorozeni Cocorozeni, Clocal- 2.320,8196 29.10.1921
teni, Orhei

Trifesti Trifesti,Cimigeut, 3213748 28.11.1921
Orhei

Botnaresti, manastirea Botnar.e§t%, Telita, 1.231.2010 14.06.1921

Vatoped Tighina

S.tra§.en1, manastirea Stra§en1,.\./o‘rn1cen1, 9508300 02.11.1921

Sinai Chisindu

V.an’fltorl, manastirea Vanatorl,. Y(irnlcen1, 361.2292 03.11.1921

Sinai Chisindu

Parjolteni — Horodigte  _ 0ottt Vomicent, -y 34y 307, 04.12.1921

Chisindu
Cipriana, manastirea Capnana? Vgrmcem, 99,1801 91111921
Zogratul Chisinau
o Molovata, Criuleni,

/ Indescifrabil/ i 538,9800 01.12.1921
Orhei

Molovata, mindstitea ~ Mollovata, Cr1ulen1, 5423166 01.12.1921

Vatoped Orhei

Marinici, manastirea Mar1n1c1,. leporem, 432,0 99.11.1921

Athos Chisindu

Chetroseni, manastirea Chetr0§er.11? }vlance§t1, 780 23.11.1921

Athos Chisindu

Oflalva—?ar) oltgeru', Pitusca, ngora, 482.7250 12.12.1921

manastirea Cipriana Orhei

Blitufe@ — Trebujeni, Butuc.em ,s1. Trebu! eni, 1.558.5506 95.01.1922

mandstirea Vatoped Criuleni, Orhei

Oxentia, manastirea Oxentia, St.,lslem, 6248000 28121921

Vatoped Orhei

Tipova, minastirea Tipova, Izvoare,

Dobrovi Orhei 315,0294 29.12.1921

Ustia— Holercani, Ustia si Holercani

ministirea SfAntului éﬁ s 1.284,8690 24.01.1922

Mormant de la Athos wen ©

Mateuti — Bosernita, Mateuti si Bosernita, 10593835 26101921

manastirea Sinai Rezina, Orhei

1% Tntocmit dupa: AN.R.M., fond 1417, inventar 1, dosar 104, f. 3-62.
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Glinjeni, manastirea C .
jens, Glinjeni, Rezina,

Sfantului Mormant de . 1.126,8485 26.10.1921
Orhei

la Athos

Total 15.350,612

Numarul proprietitilor mandstirilor inchinate, precum si pretul de expro-
priere al acestora varia de la o regiune agricola la alta. Cele mai multe proprie-
tati se aflau in posesia manastirii Vatoped, majoritatea situate in judetul Orhei.
Proprietatile Sfantului Mormant al Domnului, in numar de 20, se situau in judetul
Bilti. Conform documentelor de arhivi, pentru totalul de 79 de proprietati statul
roman a achitat suma de 26.056.300 lei, dupd cum urmeaz3'”’:

Mdndstirile inchinate Numadrul proprietatilor  Pretul de excpropriere, lei

St. Vatoped de la Athos 26 8.460.000
Sf. Mormant de la Athos 20 6.746.700
Fonogarului 1 114.200
Iveosia 1 69.800
Athos 1 310.000
Mormantul Domnului 7 3.455.200
Sinai 9 2.012.900
Athos 4 1.064.900
Teodoride 3 1.973.600
Frumoasa 1 408.700
Golia 1 107.500
Sf. Pavel 1 256.200
Sf. Sicriu al Domnului 2 270.300
peoala Nationala 1 147.000
din Constantinopol

Galici 1 375.900
Alte proprietiti mandstiresti — 250.300
Total 79 26.056.300

In conformitate cu Legea de reforma agrard pentru Basarabia, in urma exproptierii
au avut de suferit proprietitile bisericesti, dar mai ales cele manastiresti locale,
astfel incat fiecirei mandstiti i se lisa in posesie cate 50 ha de pimant'®®, fapt care
nemultumea manastirile basarabene. Cazul manastirii Capriana, careia i-au fost
expropriate peste 70.000 ha, ,,in interesul social-economic al tirii”, fiindu-i lasate
in posesie 50 ha teren arabil, o micd vie si 25 ha de parc'”, este un exemplu in

7 AN.LC,, fond Reforma agrari din 1921 din Roménia, judetul Lipusna, dosar 7/1926, f. 5, 22-24.
19 HAMANGIU 1926, 865.

1 Tn 1873, mosiile manstirii Capriana au fost luate sub auspiciile Ministerului Afacerilor
Externe din Petersburg, ficindu-se, cu acest prilej, o inventariere. La acea datd, manistirea

avea In proprietate 22 de sate, majoritatea in judetul Lapusna, cu o suprafati de 49.895,5 dese-
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acest sens. Intr-un apel al mandstirii in contra deciziei de expropriere, adminis-
tratia locasului solicita interventia Ministerului Agriculturii si Domeniilor intru
repunerea manastirii in posesia suprafetei de 25 ha, neexpropriata prin decizia
din 1922 a Comisiei judetene Chisinau, si decizia din 1923 a Comisiei centrale
de judecata, cirora se opuneau organele locale ale Casei autonome a padurilor.
,»Aceasta mandstire a fost veacuri intregi focarul §i pastratoarea credintei si a
graiului neamului romanesc, iar la moment, cu mare greutate isi mentine exis-
tenta”, se indica in apel®”. Conform avizului Inspectoratului agricol Iasi din 4
noiembrie 1931, cererea manastirii n-a fost satisficutd, sub motiv cd padurea
fusese deja expropriata™'.

In baza Legii de reformd agrard pentru Basarabia din 13 martie 1920 (art. 6) se
declarau expropriabile pamanturile parohiilor, lisandu-i-se fiecarui locas cate
un lot intreg de fiecare membru al clerului (preot, diacon sau dascal). Conform
actului de proprietate al bisericii din comuna Plahteevca, judetul Cetatea Alba,
emis la 19 martie 1876, aceasta dispunea de aproximativ 66 desetine de pamant, la
data exproprierii suprafata mosiei constituind 73,5935 ha*?. In conformitate cu
decizia Comisiei judetene de expropriere si improprietarire Cetatea Alba, emisa
la 30 noiembrie 1920, se declara expropriatd portiunea de 43,0248 ha, fiind lasate
clerului (2 preoti, 2 dascili, 1 diacon) 30 ha, adica 5 loturi a cate 6 ha fiecare™”.
Alt exemplu In acest sens este cazul mosiei Azilului de siraci pe langa biserica
Uspensca, comuna Tatar-Bunar, cu o suprafatd de 166 ha. Aceasta fusese lisata
in posesia Azilului prin testament de citre defunctul Al. Sincovschi. Comisia
de expropriere a decis schimbarea denumirii mosiei in proprietatea Azilului de
saraci, precum si exproprierea in intregime a acesteia, capitalul obtinut urmand
sa constituie fondul de intretinere a azilului*™*.

In perioada anilor 1919-1921 au fost de asemenea supuse exproprierii si
proprietitile embaticare (art. 10 si 36)*”, precum si pimanturile aflate in propri-
etatea zemstvelor si a oraselor™™.

tine, dintre care 17.278,31 de padure, iar 20.405 ha erau arendate. NEGREI 1990, 139-142.
2 AN.LC, fond Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Lapusna, dosar 2/1923, f.
49-51.
2 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Lapusna, dosar 2/1923, f. 47.
22 AN.R,, filiala Iasi, fond 18 Camera Agricold Cetatea Albg, dosar 19/1919, f. 2.
23 AN.R,, filiala Iasi, fond 18 Camera Agticold Cetatea Albg, dosar 19/1919, f. 15.
2 Pretul de expropriere a fost fixat la 500 lei pentru un ha. A.N.R,, filiala Iagi, fond 18 Camera
Agticold Cetatea Albg, dosar 19/1919, £. 20.
Semnaldm aici cazul Casei arhieresti din Rascdet, aflatd in posesia Casei arhiepiscopale din
Chisindu, care avea in proprietate suprafata de 1.943 desetine. Din total, a fost expropriat
terenul de 1.427,3415 ha, la pretul de 270,40 de lei pentru un ha.

In conformitate cu art. 4 al Legii agrare, a avut loc exproprierea mosiei proprietate a orasului

205

206
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In conformitate cu datele Raportuini asupra lucririlor de expropriere 5i improprie-
tarire, facute in Basarabia pand in zina de 1 aprilie 1922, in stapanirea Casei Noastre
era trecutd in mod provizoriu suprafata de 1.918.508,3030 ha*”’, catre antetior a
constituit fondul de arenda (vezi Anexa 1711). Doar in judetele Orhei si Cahul
se mai gaseau pamanturi (in suprafata de 2.493,6291 ha) care intrau sub preve-
derile legii agrare, fird a reprezenta posesiuni ale Casei Noastre™. Pani la 1
aprilie 1922, comisiile judetene de expropriere si improprietarire au decis asupra
situatiei a 3.912 proprietiti particulare, cu o suprafata totala de 1.626.391,0014
ha, intratd in stapanirea Casei Noastre. Comisiile urmau si se pronunte asupra
statutului a 514 proprietati, cu o suprafata de 292.114,3036 ha, situatia lor fiind
examinata numai in cadrul subcomisiilor. Judetele Hotin, Orhei, Tighina si Cahul
erau cele mai avansate privind lucrarile de expropriere; aici proportia paman-
tului expropriat fata de total trecea peste 90 %. O maxima de 98,6 % o gasim
in judetul Balti. Judetele Chisinau i Ismail, cu proportiile de 61,8 % si 68,2 %,
erau cele din urma in ce priveste definitivarea trecerii proprietatilor in stapanirea
Casei Noastre. In judetul Chisinau, Comisia de expropriere si improprietirire
urma si se pronunte asupra proprietatilor cu o suprafata de 91.062, 2972 ha,
iar in Ismail — de 70.724,0024 ha. Asadar, doar in aceste doud judete avem o
suprafatd neexpropriata, egald cu 161.772 ha, sau 55,3 % din suprafata totald
neclasificatd. Comparativ cu situatia de la 1 januarie 1922*”, constatim un spor
de 6 % al suprafetei definitiv trecute in stipanirea Casei Noastre, ceea ce consti-
tuia 267.817 ha. Prin urmare, la data intocmirii raportului de mai sus, o parte
insemnata a lucrarilor de expropriere fusese deja efectuata.

In intervalul de timp de la punerea in aplicare a Legii agrare si pani la 1 aprilie

Cetatea Albd, dar procedura de expropriere a fost tiriginati pand in anul 1923. La solici-
tarea subcomisiei de expropriere Cetatea Albad de a se prezenta acte notariale veridice care ar
demonstra apartenenta proprietatii, primaria rispundea prin fraze generale, de tipul: ,,Orasul
Cetatea Albi e vechi; este posibil, deci, ca actele notariale intarite ale orasului si le fi pierdut
Stefan cel Mare sau si le fi furat turcii” (A.N.R,, filiala Iasi, fond 18 Camera Agricola Cetatea
Alba, dosar 19/1919, f. 84). In baza deciziei Comisiei judetene din 28 septembrie 1921 se
declari neexpropriabild suprafata de 760 desetine, din totalul de 1.260 desetine proprietate a
orasului. De altfel, in apelul Comisiei centrale de judecati din 8 iunie 1923 se mentiona faptul
cd suprafata respectiva depigea simtitor necesitatile reale ale orasului, limita terenului expro-
priat fiind redusi la 500 ha (A.N.R., filiala Iasi, fond 18 Camera Agricold Cetatea Albd, dosar
19/1919, f. 1). Acest dosar, precum si altele de acest gen, sunt o dovadi in plus cd procesul
exproprierii avea loc anevoios, tardginarea mdsurdrii pdmantului si inventarierea imobilului
de citre organele abilitate devenind — din diferite motive — aproape o norma.

27 AN.R.M.,, fond 1417, inventar 1, dosar 139, f. 10.

28 Suprafata acestor piminturi constituia 2.493,6291 ha. AN.RM., fond 1417, inventar 1,
dosar 139, f. 10.

2 GIURGEA 1922, 93.
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1922, au fost expropriate 1.342.798,6081 ha, dintre care 1.180.022,2005 ha teren
arabil (din totalul de 1.208.060,3727 ha teren arabil expropriabil), adicd 97,7 %"
Astfel, rimanea efectuarea exproprierii a 28.038,1722 ha. De asemenea, pana la
1 aprilie 1922 au fost expropriate 162.776,4076 ha de padure, cu 49.366,4544 ha
mai mult decit pani la 1 ianuarie 19227,

In conformitate cu datele statistice privind exproprierea efectuata pani la 1
septembrie 1923, publicate de Eugeniu Giurgea, la acea data au fost expropriate
4.271 mosii cu o suprafati totala de 1.829.046,2087 ha, 18,6 % din suprafata
respectiva (340.532, 4752 ha) constituind matea proprietate*”. Conform datelor
difuzate de Casa Noastra si acceptate de unii specialisti, pana in anul 1925 comi-
siile judetene s-au pronuntat asupra situatiei a 4.480 proprietati cu o suprafata de
1.491.920,2477 ha®®.

Inclinim spre opinia, conform cireia procesul exproprierii a luat sfarsit citre
anul 1926, la acea dati fiind expropriate 1.491.920 ha de pamant™. In rezul-
tatul exproprierii au fost lichidate, in primul rand, proprietatile statului rus si
ale institutiilor fostului regim, au fost deposedati proprietarii strdini si limitate
la cota de 100 ha marile proprietiti ale cetitenilor romani. In conformitate cu
prevederile legislatiei agrare, au fost deposedate pamanturile manastirilor inchi-
nate si limitata proprietatea celor locale. Proprietarii basarabeni, doar o treime
fiind de origine romana, au considerat In unanimitate ca procedura exproprierii
in Basarabia a fost una drastica; proprietarii de origine rusd se considerau cei mai
vulnerabili si cei mai lezati in drepturi, comparativ cu alte minoritati, deoarece
pierderilor de ordin material li se mai adauga pierderea pozitiei sociale. Astfel,
pentru o mare parte dintre proprietari schimbarea de regim a Insemnat o turnura
radicala in statutul acestora, fapt care i-a plasat pe unii dintre acestia in randurile
celor mai activi critici ai administratiei romane din Basarabia.

210 Dintre pdmanturile arabile, cea mai mate suprafati a fost expropriatd in judetul Balt (244.515

ha), cea mai mici — in judetele Chisindu (96.310 ha), Cetatea Alba (75.785 ha) si Ismail

(78.190 ha). AN.R.M.,, fond 1417, inventar 1, dosar 139, f. 10-11.

Teren de pidure expropriat exista in toate judetele, afard de Cetatea Albi si Ismail.

22 GIURGEA 1923, 20. Din pimantul total destinat exproprietii, rimisese 13.620,7766 ha
rezerve comunale, iar 64,378,8407 ha au fost trecute in posesia statului (art. 44 al Legii agrare).

213 CARDAS 1924, 76; ITONESCU-SISESTI 1925, 11; FRUNZANESCU 1939, 111.

214 CRESIN 1929, 135; BOZGA 1973, 95.
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2.4. DESFASURAREA LUCRARILOR DE iIMPROPRIETARIRE

Improprietirirea a reprezentat, in mod logic, cea de-a doua etapi a reformei
agrare, dar si obiectivul final al acesteia. Procesul improprietaririi a avut la baza
aceleasi principii economice, sociale si morale, aceleasi mecanisme de realizare
pentru toate provinciile romanesti, cu mici diferente, in functie de particula-
rititile fiecirei regiuni?>. In Basarabia, deficitul de pimant existent, paralel cu
densitatea ridicatd a populatiei, au marcat procesul improprietaririi, astfel incat
realizarea acesteia, in conformitate cu legislatia agrard, a insemnat o adevarata
provocare pentru institutiile de aplicare a reformei.

Dupa Unire, starea de spirit a populatiei basarabene era una instabila, deter-
minatd, in primul rand, de dificultitile de ordin intern — in special, de cele cu
caracter economic, dar si extern, legate de taraganarea recunoasterii actului Unirii
Basarabiei cu Romania de catre Marile Puteri, precum si de multiple tentative de
destabilizare a ordinii in Basarabia, sustinute pe diferite cii de statul sovietic*'‘.
O buni parte a locuitorilor basarabeni se arata sceptica fatd de perspectiva
improprietaririi, fapt care a avut drept efect scaderea interesului acestora pentru
muncile agricole. Un exemplu in acest sens prezenta situatia din timpul semana-
tului din primavara anului 1920. Bundoara, in plasa Nisporeni, ,,singurul lucru
care il intereseaza foarte mult pe sitean este chestiunea agrara, asteptand cu
nerabdare improprietirirea, pentru ca fiecare sa-si stie lotul lui si s nu fie mutat
in fiecare primavard de pe un deal pe altul”?”. In acelasi context se inscria si
situatia economica dificila din plasa Hancesti: recolta era proasta, iar preturile la
produsele agricole erau mici, comparativ cu marfurile industriale de prima nece-
sitate, din care cauza agricultorii se simteau ofensati. Treptat, se inregistra o cres-
tere a preturilor la produsele agricole; din cauza secetei semanaturi erau foarte
putine, locuitorii fiind amenintati de insuficientd de grane pentru seminatul
viitor. Majoritatea tiranilor nu poseda masini agricole, ei fiind multumiti sa aiba
paine pentru a-si hrani familia. ,,Aceastd stare de lucruri este foarte diunatoare
pentru economia tarii noastre, intrucat puterea tarii este agricultura”, era indicat
intr-un comunicat al politiei*"®. Se cerea luarea de misuri, intrucat taranul nici nu
avea cui cere sfatul: agronomii veneau foarte rar in comune?”. In raportul politiei
despre starea plasei Hancesti se sublinia de asemenea faptul cd unicul lucru care

25 DAMIAN 1928, 65.

216 Pentru aspectul din urmi, vezi: HUSARESCU 1925; ROTARI 2004; SUVEICA 2000a,
250-257; SUVEICA 2000-2001, 281-292.

A7 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 112.

28 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 22.

29 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 25.
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ii interesa pe siteni era improprietirirea®. In octombrie 1920, plasa Pascani,
judetul Chisinau, improprietarirea ramanea doar la stadiul efectuat de ,,comisia
celor trei” care, la acea datd, isi incheiase activitatea™. Astfel, improprietirirea se
prezenta drept o problema esentiald care frimanta locuitorii Basarabiei in peri-
oada imediat urmatoare Unirii.

LLa baza stabilirii categoriilor de improprietariti in Basarabia a fost pus factorul
social-economic, astfel incat legislatia agrard didea preferinta muncitorilor de
pamant, invalizilor de razboi, orfanilor, arendasilor, colonistilor, dar si invatato-
rilor si preotilor (art. 34). In conformitate cu normele de improprietirire, stabilite
prin art. 33 al Legii de reformd agrard pentrn Basarabia, existau patru categorii de
beneficiari: 1) agricultorii care locuiau pe mosie si posedau mai putin de 6-8 ha
de pamant; 2) agricultorii care nu aveau pamant i locuiau pe mosie; 3) agricul-
torii care nu aveau pamant si locuiau la o departare mai micad de 5 km de mosie;
4) agricultorii care posedau mai putin pamant decat norma stabilitd si locuiau
la o depirtare mai micd de 5 km de mosie*”. Ca si pentru restul provinciilor,
pentru Basarabia era caracteristica aceeasi divizare a loturilor in trei categorii: de
completare, intregi si de colonizare™.

Intocmirea tablourilor de improprietirire a reprezentat o primd sarcin formu-
lata in fata comisiilor locale de expropriere si improprietarire. Acestea contineau
in mod obligatoriu numele beneficiarului, suprafata de pamant aflata in posesia
acestuia (daca exista una), numarul vitelor si uneltelor aflate in posesie, suprafata
lotului cu care urma si fie improprietirit, precum si suprafata totald**. Conform

20 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 55, f. 1.
#! De altfel, Incd in iulie 1920, deputatul basarabean Ion Inculet atentiona forul suprem ci
mintroducerea legii e opritd. S-au desfiintat comisiunile sitesti care impirteau pamantul si
erau foarte bine dirijate. Dovadi cd in anii acestia tot pdmantul a fost semdnat, in 1919, a fost
semanat mai mult decat oricand, chiar sub dominatia rusi”. ,,D.A.D.”, nr. 20, sedinta din 14
iulie 1920, p. 325.

22 HAMANGIU 1926, 867.

23 Lotutile de completare, ca si loturile intregi, se incadrau in limita de 6-8 ha, loturile de coloni-
zare atingeau cota maxima de 8-10 ha. In Bucovina, de exempluy, loturile de completare erau
de pand la 4 ha, cele intregi variau intre 4 si 8 ha, iar cele de colonizare atingeau suprafata
maxima de 5 ha (;,M.O.”, nr. 113 din 7 septembrie 1919), fiind, evident, mai mici decat in
Basarabia.

De exemplu, tabloul locuitorilor capi de familie cu drept de improprietirire din comuna

Siunduc, judetul Cetatea Albd, continea date despre 211 persoane. Bunioard, Ioana Tofan,

224

viduvi cu 7 copil, avea in posesie 2 cai, o vacd si 4 oi, iar dintre unelte — un plug, o grapi,
un car. Fa intra in posesia unei suprafete de pamant de 6,635 desetine. In cadrul adunirii
satenilor comunei Siunduc, din 18 mai 1921, s-a stabilit urmitoarea procedura de impropri-
etarire: la inceput, s-a acceptat tragerea la sorti pe categorii de loturi, in conformitate cu art.
37 al Legii, apoi s-a cerut verificarea tablourilor locuitorilor care Incheiaserd contracte de
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datelor emise de catre seful Directiei de statistica E. Giurgea, in judetul Cetatea
Alba era cel mai mare numar al taranilor fird pamant — 15.400, din numarul total
de 90.904 pentru intreaga provincie*”, astfel incat, de cele mai dese ori, tablourile
de improprietirire indicau asupra trecerii in posesie a loturilor intregi de 6 ha.
Cea mai mare parte a persoanelor excluse de la improprietirire nu erau cap de
familie sau aveau varsta de peste 70 de ani, un numar mic de persoane posedau
o suprafatd mai mare de 6 ha de pamant, altii se incadrau in altd categorie de
improprietdriti*.

In Basarabia aveau drept de improprietirire 371.173 locuitori, dintre care,
pana la 1 ianuarie 1922, au intrat in stapanirea pamantului in mod legal si defi-
nitiv aproximativ "4 din acestia, sau 76.415%*". La data de 1 aprilie 1922, era
inregistrata cifra de 211.749 improprietariti, dintre care 90.145 improprietariti
in mod definitiv (i s-au eliberat certificate). Pentru restul de 121.604 persoane,
decizia de improprietirire le-a fost comunicata prin posta. Din punct de vedere
legal, atat o categorie, cat si cealaltd putea fi consideratd intratd definitiv in
posesia pamantului atunci cand dispunea de acte de proprietate incontestabile.
Cei mai multi improprietariti — 105.907 sau 50% — erau locuitori ai judetelor
Hotin si Soroca, situate in nordul Basarabiei. Pe langa pamantul pus la dispozitia
satenilor, o suprafata de 460.017 ha era in curs de improprietarire. Din aceasta
categorie faceau parte si 191.832 ha din judetul Balti, care, fata de totalul general
al pamantului pregatit pentru improprietarire, reprezenta o proportie de 41,7 %.

Deja la finele anului 1922, observa Nicolae Enciu, a devenit evident faptul
cd ,,paimantul Basarabiei nu ajungea pentru improprietarirea tuturor capilor de

arendd indelungata cu fostul proprietar Puriskevici intre anii 1907-1920, fiecare locuitor fiind
cointeresat si obtind in posesie un lot din suprafata arendata. Tabloul final de proprietate, cat
si datele proiectului de parcelare a pdmantului, alcituit la 25 decembrie 1923, indicd asupra
faptului ci fiecare locuitor care a tras la sorti — in total 209 persoane — a primit in medie cate
6 ha de pimant. In baza art. 44 al Legii agrare, suprafata de 112,2365 ha a fost destinata servi-
ciului zootehnic, scolii primare si necesitdtilor comunale. A.N.R., filiala Iagi, fond 18 Camera
Agticold Cetatea Albd, dosar 11/1920, f. 11-12, 22, 37-42.
5 GIURGEA 1922, 89.
6 Printre persoanele excluse de la improprietirire figura un oarecare Dumitru Huluga din
comuna Molodovo, judetul Cetatea Albd. Acesta s-a plans subcomisiei locale: ,,imi arde
inima in mine si plang zi si noapte”. Nu era cap de familie, dar a luat parte la operatiunile
militare din perioada rdzboiului si considera ci trebuia si fie inclus in categoria celor ce aveau
priotitate la improprietirire. In scopul solutiondrii situatiei, primiria comunei a inaintat o
cerere In adresa Comisiei judetene de expropriere si improprietirire Cetatea Albd care a decis
improprietdrirea lui D. Huluta cu un lot de 3 ha (A.N.R,, filiala Iasi, fond 18 Camera Agricola
Cetatea Albi, dosar 6/1920, f. 45).
#7 GIURGEA 1922, 97.
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familii”, inscrisi in liste in conformitate cu legislatia agrard®®. Urma si fie cdutatd

solutia care ar permite implementarea reformei fie pe calea reducerii lotului de
improprietarire, fie pe cea de reducere a numarului familiilor cu drept de impro-
prietarire. Analiza datelor de reforma agrard demonstreaza punerea in aplicare a
primului principiu, fara sa fie stirbite proprietatile particulare de 100 ha.

In conformitate cu Legea agrard, lotul de improprietirire era de 6 ha. Unii
cultivatori posedau deja loturi de diferite marimi, astfel incat improprietirirea
acestora urma sa se realizeze prin loturi de completare, in marime pana la 6 ha.
Cea mai dificil situatie se prezenta in judetul Hotin: din totalul de 46.780 de
persoane carora li s-au repartizat loturi, 23.962 sau 50 % au obtinut loturi cu
suprafata de 1-2 ha. In restul judetelor, cu o densitate a populatiei mai scizuta,
au fost repartizate loturi ceva mai mari. Cate 6 ha primeau numai locuitorii
care faceau parte din categoria prioritarilor la improprietirire, cum ar fi inva-
lizii de rizboi®. In unele cazuri avea loc improprietirirea partiald, beneficiarii
fiind asigurati de faptul cd, cu schimbarea circumstantelor, lotul acestora va fi
completat pand la maxima de 6 ha. Astfel, un locuitor din comuna Ciuciulea,
plasa Glodeni, judetul Balti, se plangea ca, desi in anul 1924 i-a fost aprobat
dreptul de posesie asupra lotului de 6 ha, acesta a primit un lot de numai 3,01 ha,
pentru loc de casi. Casa Centrald a Cooperatiei si Improprietaririi ii promitea
restul pimantului cu ocazia parceldrii cadastrale*’.

Solutionarea definitivd a problemei deficitului de pamant in Basarabia, in
conditiile densitatii crescande a populatiei, se arata aproape imposibild. Cu toate
acestea, statul roman cauta modalitati in vederea depasirii situatiei. Procesul
colonizarilor interne, care se manifesta prin strimutarea benevold a populatiei in
zonele cu o densitate scazutd —in Basarabia, din nordul in sudul provinciei —, era

21 1n conformitate cu art. 41 al Legii

stimulat prin diferite metode de catre stat
de reformad agrard, Casa Noastra inlesnea colonistilor creditul necesar pentru obti-

nerea inventarului, oferind si ajutor material pentru ridicarea unei gospodatii**

28 ENCIU 2002, 108.

2 De exemplu, invalidul I. Plinschi din satul Telenest, judetul Orhei, care poseda un lot de 5 ha
din mosia Mihalasa (fosta proprietate P. Synadino), a fost improprietarit cu inca 1,312 ha. In
conformitate cu prevederile legii, viduva Z. Ciornei, care poseda un lot de 1,6 ha, a primit
in posesie un lot de 2,32 ha, situat pe mosia Slobozia-Dusca. Astfel, in rezultatul impropri-
etdririi, ea poseda o suprafatd de 3,92 ha care se echivala cu lotul-tip din localitate. AN.L.C,,
fond Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Orhei, dosar 76/1935, f. 13, 69.

0 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Soroca, dosar 41/1932, f. 3.

#1 Pentru aceeasi perioadd se atesta o imigrare in Basarabia a unei proportii de regiteni stabilitd

in special in judetele Cahul, Balti si Hotin, in acelasi timp, o parte din basarabeni imigrand in

centrele urbane ale Romaniei.

2 M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920; MITRANY 1930, 148.
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Inlesnirile de mai sus erau acordate tiranilor romani care populau pimantu-
rile libere din sudul Basarabiei. Documentele de arhiva au inregistrat si cazuri
de populare ale acestora cu populatie de alta origine decat cea romaneasca: un
caz aparte reprezinta popularea Bratului Chiliei cu populatie de origine bulgara,
rusd, si ucraineana. La inceputul anilor 30 ai sec. XX, primadria orasului Chilia-
Noua se arita alarmata de o eventuald populare a insulelor din jurul orasului cu
macedoneni, tinand cont de faptul cd s-a depus ,,0 munca uriasd intru trans-
formarea insulitelor neproductive, pline de stuf si vegetatie salbaticd in pamant
productiv ce didea recolte bogate”’. Datele statistice pentru aceastd regiune
se prezentau astfel: numarul total al locuitorilor era de 9.288 persoane, pe o
suprafatd de 10.458 ha. Fiecare locuitor dispunea de un lot in suprafata de 2-3
ha. Dintre acestia, 1.525 persoane erau proprietari embaticari, terenul embaticar
mediu constituind 2.073 ha, iar 1.172 — vechi arendasi. Inci in 1916, acestia
din urma s-au asezat cu traiul pe o suprafata de 955 ha, pe care urmau sa fie
improprietariti, intrucat, gratie acestora, pimanturile respective fusese cultivate
si aparate de inundatie. Peste zece ani, 6.591 arendasi noi s-au asezat cu traiul
pe o suprafata de 7.430 ha. Dintre acestia, multi nu aveau calitatea de plugar sau
fusesera deja improprietariti in alte judete ale provinciei. Urma a se decide daca
pamanturile lucrate de arendasi rimaneau in folosinta acestora sau urmau sa fie
destinate colonizirii cu populatie de origine romaneascd, “intrucat un interes
national superior cerea ca Delta Dunarii si fie colonizati cu elemente curat
romanesti”, considera primdria oragului**.

Colonizarea interna a continuat §i in prima jumatate a anilor 30, iar starile
de lucruri, de tipul celei descrise mai sus, necesitau eforturi considerabile intru
stoparea colonizirii cu elemente neromanesti. Astfel, in unele cazuri, efectele
colonizirii interne nu au fost cele asteptate, migratiile din/in unele zone ale
Romaniei constituind o ,,importanta si grava problema demografica cu care s-a
confruntat Statul Roman in perioada interbelica”*.

Situatia distribuirii titlurilor de proprietate pana la 1 mai 1929 pentru regiunile
agricole Floresti, Nadusita, Tarnava, Otaci, Soroca si Cotiujenii-Mari, toate din
judetul Soroca, se prezenta in felul urmator: in 235 sate au fost improprietarite
46.945 de persoane, fiecare locuitor obtinand in medie cate 3 ha de pamant.
Cate 3 — 4 ha obtinusera de asemenea supusii rusi, bulgari, precum si reprezen-
tantii altor etnii in numar de 15, improprietariti in acelasi judet pe o suprafata de
05,4125 ha**.

5 AN.LC,, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Ismail, dosar 48/1931, f. 20-21.
#* AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Ismail, dosar 48/1931, f. 34.
25 ENCIU 2002, 98.

6 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Soroca, dosar 11/1929, f. 4.
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Nemultumirea cetitenilor, generatd de deficitul acut de pamant in cea mai
mare parte a provinciei, avea la baza si cauze subiective. Documentele de arhiva
contin date privind semnalarea de citre acestia a unor cazuri de abuz al func-
tionarilor responsabili pentru aplicarea reformei, unele iesind la iveald abia la
finele anilor 20 — inceputul anilor 30. Astfel, in schimbul unei mite, functionari
ai Consilieratului agricol Hotin au improprietarit in mod ilegal pe fosta mosie
Galici, comuna Cligcauti, un grup de sateni din 27 persoane fara drept de impro-
prietirire, luand de la ei mita®". In momentul improprietaririi, fiecare dintre
acestia poseda cate un lot in suprafata de 2-6 ha, obtinand in plus cate 1-2 ha.
Certificatele de improprietirire datau cu anul 1928, desi procesul avusese loc in
1929. Asa cum in zona respectiva lotul intreg de improprietarire a constituit 2 ha,
exemplul de mai sus era un fapt anormal. Locuitorii care fusesera improprietariti
in mod ilegal au fost deposedati de terenurile primite in mod abuziv**.

Au fost semnalate cazuri de improprietarire in mod abuziv, prin favorizarea
fostilor proprietari expropriati. Bundoari, locuitorii parohiei Zeletina reclamau
in contra deciziei Comisiei de expropriere si improprietirire Hotin care a decis
transmiterea lotului in suprafata de 8 ha, proprietate a parohiei, in posesia lui
A. Kaufman, caruia ii fusese deja rezervata cota de 100 ha teren arabil, afara de
17,9250 ha sub conac si livada®™”’.

In 1918, statul roman a mostenit problema complicati a colonistilor germant,
agravata in perioada Primului Razboi Mondial. Sub pretextul amenintarii securi-
tatii nationale a Imperiului Rus, prin Decretele-legi din 2 februarie si 13 decem-
brie 1915, acestia au fost deposedati de pamant si avere, in acelasi timp, fiindu-le
interzisd efectuarea Instriindrii, ipotecirii, administrarii sau folositii bunurilor*’.
Procesul de deposedare a colonistilor a fost realizat pe trei cai: 1) majoritatea
proprietatilor colonistilor germani a fost confiscatd de administratia gubernial,
fapt care a marit substantial proprietatea statului rus; 2) diferite banci ipotecare
(Banca Hersonului, Banca Taurida, Banca Basarabeand) au scos pamanturile
colonistilor la licitatie publica, sub motivul neachitrii in termen a datoriilor.

7 In dosarul respectiv figurau numele a trei persoane care vanduserd in mod ilegal loturi in
mdrime de 25 ha, incasind suma totald de 300.000 lei, ceea ce insemna cd pdmantul fusese
vandut la pretul de 10.000-15.000 lei pentru 1 ha. AN.I.C., fond Reforma agrari din 1921
din Romania, judetul Hotin, dosar 5/1929, f. 8-9.

8 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judegul Hotin, dosar 5/1929, f. 67-69.

2 AN.LC,, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Hotin, dosar 33/1931, f. 26.

20 Oficial, aceste operatii au fost permise pentru un termen de un an, simultan in adresa birou-

rilor notariale fiind emis un ordin secret, prin care se interzicea primirea vreunui act de trans-

mitere sau modificare a statutului proprietitii acestora. In decursul anului 1916, pimanturile
si imobilul colonigtilor urmau si fie confiscate de citre stat sau vandute prin licitatie publica,

pretul acestora urmand si fie achitat in decursul a 25 de ani. ERBICEANU 1919, 81-82.
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Aceste banci au refuzat primirea ratelor si, la adipostul legilor exceptionale, au
intreprins vanzari ale proprietatilor care, intr-un final, au fost adjudecate asupra
bincilor ipotecare®'; 3) sub acelasi motiv al neachitirii datoriilor, persoane parti-
culare, banci comerciale, dar si Tribunalul regional Chisindu au scos pamanturile
colonistilor la vanzare, aceasta in pofida moratoriului, emis prin Ucazul tarist din
13 septembrie 1914%%. In afari de cele trei categorii de deposedati, mai rimanea
o mica parte a colonistilor care, desi nu fusesera deposedati, se gaseau in impo-
sibilitatea de a face vreun act de instriinare sau administrare a averii proprii.
Teoretic, guvernul provizoriu rusesc Lvov a anulat, la 11 martie 1917, decretele
din 1915, fard a stabili un sistem de repunere in posesie a colonistilor.

Unirea a gasit colonigtii germani intr-o situatie economica dificild. La acel
moment, existau doud categorii ale colonistilor: care se aflau in posesia piman-
turilor — fie ca nu fusesera expropriati niciodata, fie ca beneficiasera de Decretul-
lege Lvov — , precum si cei, ale ciror pimanturi fusesera instriinate si se aflau in
proprietatea institutiilor de stat sau a persoanelor particulare. L.a 20 noiembrie
1918, prin ordonanta emisa de catre seful Directoratului de agricultura din Basa-
rabia Emanuil Catelli, s-a dispus repunerea in posesie a colonistilor deposedati
de Banca Tirdneascd a statului rus®. In opinia lui Vespasian Erbiceanu, prim-
presedinte al Curtii de Apel Chisinau, problema parea transati in mod favorabil
si lucrurile ar fi mers bine, daca nu ar fi intervenit Casa Noastrd care a anulat
ordonanta Directoratului de Agriculturi si s-a ocupat de trecerea pamanturilor
colonistilor in posesia fondului rural al Casei Noastre®*. Decretul-lege, nt. 4.230,
din 6 octombrie 1919 a abrogat legile guvernului rus si a repus colonistilor ,,in
drepturile lor anterioare acelor legi exceptionale”**. Ulterior, a fost intocmit un
regulament care stabilea procedura definitiva de recunoastere si reintrare a colo-
nistilor in drepturile pierdute®.

In procesul aplicirii reformei, comisiile judetene de expropriere si impropri-
etdrire au judecat procese inainte ca tribunalele si Curtea de Apel si fi incheiat
examinarea tuturor apelurilor de repunere in posesie care fuseserd intentate

241

Din Memworin asupra exproprierii colonistilor germani din Basarabia. AN.1.C., fond Reforma agrard din
1921 din Romania, judetul Cetatea Albd, dosar 5/1927, f. 1; judetul Cahul, dosar 35/1931, f. 19-22.
2 In conformitate cu acesta, se suspenda, pe termen de trei luni dupa readucerea armatei pe
picior de pace, orice proces, anchetd, executare a sentintelor, plati a dobanzilor pentru cei
mobilizati, din rindul cirora faceau parte si colonistii germani. Dar tocmai pentru a fi puse in
executie ucazurile tariste de deposedare, legea moratoriului n-a fost aplicata. A.N.L.C., fond
Reforma agrard din 1921 din Romania, judeful Cetatea Alba, dosar 5/1927, . 1.

23 HAMANGIU 1926, 225.

#4 ERBICEANU 1934, 145.

5 M.O.”, nr. 138 din 8 octombrie 1919.

26 M.O.”, nr.15 din 23 aprilie 1922.
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de colonisti, in baza Decretelor-legi din 1919 si a Regulamentului din 1922. In
consecinta, aceste posesii au fost considerate ca apartinand statului, bancilor sau
unor persoane straine. Mai mult, au fost semnalate cazuri in care au fost expro-
priate mosii apartinand obstilor de colonisti-tarani. Acestea, in conformitate cu
art. 4 al Legii de reformd agrard, erau neexpropriabile*’. Odati realizat, procesul
de repunere in posesie a colonistilor germani a asigurat stabilitatea economica a
celei mai organizate si loiale minoritati din Basarabia.

In conformitate cu datele statistice ale Raportului asupra lncririlor de expropriere
¢ improprietarire pand la 1 aprilie 1922°*, 1a acea datd fuseserd improprietiriti locu-
itorii a 922 comune (vezi Anexa IX), din totalul de aproximativ 1.738 comune
existente in Basarabia®®. 654.318,0806 ha au fost distribuite in posesie definitivd
sub forma de proprietati individuale, iar 56.450,4120 ha — sub forma de propri-
etiti embaticare™".

Deficitul acut de pamant si densitatea ridicatd a populatiei, comparativ cu alte
regiuni ale Romaniei, au fost motivele pentru care lotul de iImproprietarire in
Basarabia a fost mai mic decat prevedea legea. Pe de alta parte, in rezerva statului
au rimas 26,4 % din totalul de pimant expropriat din Basarabia®'

conditiile in care 14.137 capi de familie sau 4 % dintre cetitenii cu drept de

, aceasta in

improprietirire, nu se bucuraserd de acest drept. Astfel, nu poate fi unilateral
interpretatd improprietarirea ofiterilor romani §i a unor categorii de functionari
care a avut loc in perioada anilor 1924-1928. La 18 ianuarie 1924 a fost emisa
Legea pentru improprietdrirea ofiterilor in Basarabia®?
lege, conform careia deputatii Sfatului T4rii, precum si fostii membri ai guver-

. Peste patru ani a fost emisd o

nului basarabean care au infaptuit Unirea urmau sa fie improprietariti cu cate un
lot de 50 ha fiecare®. Au fost cazuri de improprietirire si a deputatilor care nu
au votat Unirea, cum a fost cazul lui Gh. Sarbu, la acea data vicepresedinte al
zemstvei judetene Orhei**. Dificultitile procesului de improprietirire, legate de

7 M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920. Despre repunerea In posesie a colonistilor germani din

Basarabia, vezi SUVEICA 2001, 71-75.
8 AN.RM,, fond 1417, inventar 1, dosar 139, f. 10. Lipsesc datele pentru judetul Hotin.
2 in conformitate cu Repertoriul alfabetic al tutnror commnelor din Basarabia, intocmit in 1923,
numdrul total al comunelor era de 1738. Vezi DICTIONARUL STATISTIC AL BASARA-
BIEI 1923, 660-674.
»0° Cele mai multe embaticuri erau in judetul Ismail, acestea ocupand o suprafagd de 26.547,7549 ha,
pe cand judetul Bilti nu avea nici un hectar embatic care si fie trecut la improprietirire.
1 MULLER 2008, 104.
2 HAMANGIU 1928, 710.
3 M.O.”, nr. 74 din 31 martie 1928.
»% Gh. Sirbu a lipsit de la sedind sub motiv ¢ a fost ocupat la locul serviciului cu lucriri

urgente, ,,indeplinind constiincios datoria de bun roman”. A.N.I.C., fond Reforma agrari din
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deficitul acut de pamant, se afld in contradictie cu dispozitiile legii care stabilea
marimea lotului de improprietarire de 50 ha. Adoptarea acestei legi in 1928, la
aproape un deceniu de la legiferarea reformei, este o dovada a faptului ca la acea
data existau unele rezerve de pamant. Pe de alta parte, au exista cazuri in care
era refuzata cererea de improprietarire a agronomilor agricoli, desi art. 34 al Iegii
de reformd agrard pentru Basarabia stipula ca la improprietarire nu se va face nici o
deosebire intre sateni si oraseni, a caror indeletnicire principald era cultivarea
pamantului*®. Bunioari, Vasile Merjanov din Balti, inginer-agronom, absolvent
al Institutului Agronomic din Moscova, fusese exclus de la improprietarire de
citre comisia judeteana Cetatea Alba. Initial, i-a fost atribuit un lot de 6 ha din
mosia Volkonski, ulterior fiind exclus din lista. V. Merjanov considera ci ,,daca
in Basarabia au fost improprietiriti preoti, invatatori, avocati, atunci cred ca si
agronomii aveau dreptul la improprietarire si chiar dreptul de preferinta fata de
acea clasa de intelectuali”. Cererea de improprietdrire a acestuia a fost aprobata
abia in 1931%¢.

Din cele expuse mai sus rezulta cu claritate cd ,,statul roman a profitat el insusi
de reforma agrara basarabeana, insusindu-si intinderi mari de pimant, odata cu
improprietirirea individuala aparte a unui numar apreciabil de functionari de-ai
sai”*". Accesul la fondul funciar a unui numar mare de functionari romani, scria
Ion Turcanu, se prezenta in contrast evident cu insuficienta pamantului destinat
taranimii. Statul si-a insusit §i proprietatile embaticare, aflate anterior in posesia
bancilor i a statului rus, precum si apele, suprafetele necultivabile (padurile,
carierele) si subsolul. Astfel, improprietarirea partiald poate fi explicata, fie si
in parte, prin acumularea fondului de rezerva al statului care ulterior a servit la
improprietirirea functionarilor statului si a fostilor demnitari basarabeni.

Pozitiile specialistilor in domeniul agricol din perioada interbelica, dar si a
istoricilor privind limitele cronologice ale inproprietaririi variaza. In aceasti ordin
de idei, Ifor Evans considera in mod exagerat cd deja la inceputul primaverii
anului 1923 procesul aplicirii reformei agrare practic luase sfarsit>®. Conform lui
Constantin Filipescu, in Basarabia lucrarile de improprietarire au ajuns la final
catre sfarsitul anului 1927. La acea data, 262.536 romani si 94.480 locuitori de
alte nationalitati (in total 357.066 de persoane) au fost improprietariti pe o supra-
fatd de 1.098.045 ha*”. Exista o opinie, exageratd, de altfel, conform cireia lucri-

1921 din Romania, judetul Orhei, dosar 5/1928, f. 11.
%5 M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920.
»6 AN.LC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Orhei, dosar 21/1930, f. 87.
»7 TURCANU 1991, 36.
28 EVANS 1924, 113.
2 FILIPESCU 1940, 380. Pentru terenul neproductiv autorul indica suprafata de 92.490 ha. In
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rile de Improprietarire n-au fost definitiv terminate nici dupa 15 ani de aplicare
a reformei agrare®”. Considerdm cid desi au existat cazuti de improprietirire si in
anii 30, nu era vorba de un proces de proportii. Cu toate ca cadastrarea paman-
tului a continuat si dupa 1930, in general, la finele primului deceniu dupa Unire
lucririle de improprietirire au fost aduse la bun sfarsit®".

Un efect imediat asupra evolutiei proprietatii I-a avut Legea pentru reglementarea
circulatier pamanturilor dobandite prin legea de improprietdrire, emisa la 20 august 1929,
care permitea instriinarea pamantului in termen de trei ani, cu respectarea a o
serie de conditii: obligativitatea cetateniei romane si a statutului de muncitor de
pamant, fiind inclusi si preotii, invatitorii, slujitorii cultelor; instriinarea doar
a terenurilor aflate in posesie §i pentru care exista dovada achitarii integrale a
pretului catre stat; respectarea unui maxim de pamant cumparat, in suprafata de
25 ha®®. Dupi emiterea legii de mai sus, in Basarabia, ca si in restul provinciilor, a
luat amploare procesul de vanzare a terenurilor. Contractele de vanzare-cumpa-
rare erau, de cele mai dese ori, incheiate Intre stat si persoane particulare, cirora
li se vindea, de reguld, un teren de 6 ha*®
vindere a unui teren, luat prin deposedare de la o persoani particulara®*.

Odaté cu intrarea in vigoare a Legii de vanzare-cumpdrare a terenurilor, in
acest proces s-au inclus activ si fostii colonisti germani care, comparativ cu
tiranul basarabean, posedau rezerve financiare®®. Acestia cumpdrau pimant atat

. Existau cazuri mai putin frecvente de

acest sens, A. Frunzdnescu indica o cifrd de trei ori mai micd a terenului degradat — 31.186 ha.
FRUNZANESCU 1930, 6.
20 BASARABEANU 1935, 257.
1 AGRIGOROAIEIL PALADE 1993, 81; TURCANU 1991, 31.
22 M.O.”, nr. 183 din 20 august 1929.
5 AN.IC, fond Reforma agrari din 1921 din Romania, judetul Soroca, dosar 72/1933, f. 12;
dosar 106/1933, f. 3; judetul Hotin, dosar 75/1933, f. 11; dosar 142/1937, f. 16; judetul Bilg,
dosar 167/1934, f. 16; judetul Ismail, dosar 138/1938, f. 38; judetul Cahul, dosar 218/1935, f. 13.
Bunioari, terenul de care a fost deposedat Moise Gelerman din comuna Edinet a fost vandut
lui Ton Ciobanu din satul Blesteni. In anii 1929-1934, Ton Ciobanu arendase terenul de la Rivca
Gelerman, domiciliatd in aceeasi comund, ea reprezentind interesele sotului sdu, Moise Meer

264

Gelerman, domiciliat in orasul San Miguel din Argentina. Anterior, Ion Ciobanu cumpirase
un lot cu suprafata de 2,8 ha din mosia Edinet, fosta proprietate a Elenei Cazimir, dar fusese
deposedat de citre un oarecare Strul Bronstein, emigrat in Brazilia. Astfel, in acelasi dosar sunt
semnalate doud cazuri de deposedare a terenului (A.N.I.C,, fond Reforma agrard din 1921 din
Romania, judetul Hotin, dosar 20/1930-32, f. 1-14). Alt caz de acest gen a fost semnalat in
judetul Cahul, unde 33 de locuitori din comuna Opac, judetul Cahul, au cumparat loturi de
pamant, in mediu de 6 ha, cu o suprafati totald de 199,9273 ha, parte a terenului detinut pe
nedrept de fostul proprietar al mosiei Caracui-Cérpineanca, judetul Lapugna. A.N.I.C,, fond
Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Cahul, dosar 4/1927, f. 44-46.

De exemplu, colonistii Otto si Adolf Unterscher, Martin Ruff si Otilia Scheller din comuna
Sofieni, judetul Cahul, au cumpirat terenul de 101 ha situat pe mosiile Balaban si Mocanca

265
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de la persoane particulare, cat si terenuri aflate In posesia statului. De altfel,
operatiile de vanzare a terenurilor colonigtilor germani reprezenta o metoda
practicata de catre stat, ca fiind una dintre solutiile repunerii in posesie a aces-
tora, in urma exproprierii injuste. De exemplu, la 14 octombrie 1922, Tribunalul
judetului Tighina respingea cererea de repunere in posesie a colonistilor Bertha
Herman Reitmittel, Martha Oberlander, Bertha Strahschsin si Ema Vildernuth,
abia dupi 1933 fiindu-le vandute terenuri din mogia Lunga, comuna Ceaga®®.
Cumpararea pamanturilor de citre colonistii de alta origine, decat cea germana,
au fost semnalate mai rar®”’. Materialul documentar demonstreazid respectarea
prevederilor art. 64 din Legea de reforma agrard pentrn Basarabia care indica un
maxim de 25 ha acumulat in posesia unei singure persoane”®.

2.5. REZULTATELE §I CONSECINTELE REFORMEI AGRARE

Razboiul si reforma agrara sunt considerate doua evenimente esentiale care
au avut un impact major asupra satului in general i a situatiei taranimii in special.
In aceasti ordine de idei, Al. Nasta scria: ,,Rizboiul a ficut pe satenii nostri sa
cunoasca viata tuturor tinuturilor locuite de romani si pe aceea a neamurilor
straine (...). Reforma agrara, asigurand aproape tuturor satenilor stapanire a unui
petec de pimant, le-a dat si substratul material necesar pentru a-si putea satisface
cel putin in parte si treptat, noile ndzuinge”*”.

Unii autori recunoscuti ai perioadei interbelice considerau ci reforma agrara a
luat sfarsit abia in anul 1928°", fapt care rezultd si din investigatiile noastre referi-
toare la impropietirire. Insi, deoarece toate organele de aplicare a reformei agrare
au fost desfiintate la inceputul anului 1924°”, se cere concluzia fireascd privind

din comunele Aluatu si Sofieni. Pdmanturile se aflau in proprietatea statului roman si a fost
vandut la pretul total de 50.500 lei. AN.I.C,, fond Reforma agrard din 1921 din Romania,
judetul Cahul, dosar 35/1931, f. 12.
%6 AN.IC,, fond Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Tighina, dosar 63/1933, f. 53-55.
%7 Bunioari, 20 de colonisti de nationalitate bulgari din comunele Cismeaua —Viruitd si Caracui,
judetul Ismail, camparaserd 58 ha si 50 ari de la locuitorii comunei General Averescu, acelasi judet.
AN.I.C, fond Reforma agrard din 1921 din Romania, judetul Ismail, dosar 150/1939, f. 4-5, 15.
28 HAMANGIU 1926, 869.
29 NASTA 1927, 58-59.
70 CRESIN 1929, 135; FILIPESCU 1940, 380; FRUNZANESCU 1930, 111; MITRANY
1930, 221. C. Damian, bunioari, considera, in 1928, cd reforma agrari era ,,pe cale de a fi
terminati” (DAMIAN 1928, 26), iar V. Erbiceanu indici luna iunie 1928 drept dati ,,cand se
terminase aplicarea reformei agrare in Basarabia”. ERBICEANU 1934, 5.
La 18 ianuarie 1924 au fost desfiintate Casa Noastrd, Comisia centrald de judecatd, comisiile
judetene de expropriere si improprietirire si subcomisiile create cu scopul punerii in aplicare
a reformei. ,,M.O.”, nr. 12 din 18 ianuarie 1924.
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finalizarea catre acea data, in linii mari, a lucririlor de expropriere si improprie-
tarire, fapt prezentat prin date statistice privind exproprierea din 1924*”% Dupi
1924 si panad la finele primului deceniu interbelic au avut loc o serie de rejudecari
ale terenurilor expropriate, precum si distribuirea terenului disponibil™”, redis-
tribuirea cotelor lasate fostilor proprietari si parcelarea repetati a loturilor aflate
in posesie®™
in provincia sa esticd, a fost marcata de legiferarea, oarecum intarziata, a operati-
ilor de instrainare a pimantului (in 1929), precum si de reglementarea creditului

. Urmaitoarea etapa in evolutia relatiilor agrare din Romania, inclusiv

funciar rural. Implementarea acestor componente indispensabile ale dreptului
de proprietate a avut loc in conditiile crizei economice mondiale din 1929-1933.
Astfel, catre finele deceniului doi — Inceputul deceniului trei ale secolului trecut,
proprietatea privata, stramtoratd de interventionismul statului in domeniul agrar,
nu a reusit sa devina motorul relatiilor de piata in Romania interbelica.
Evaluarea rezultatelor reformei agrare din Basarabia trebuie facutd, tinand
cont de obiectivele propuse de legislatorul reformei, formulat in documentele de
baza ale reformei — Decretul-lege de reforma agrard din 22 decembrie 1918 si Legea
de reformi agrard pentru Basarabia din 13 martie 1920. In conformitate cu acestea,
obiectivul esential al reformei a fost ,,desfiintarea marii proprietati in schimbul
unei despagubiri, mentinerea proprietitii mijlocii §i intarirea proprietatii mici
tardnesti”?. In conformitate cu datele pentru finele anului 1927, publicate de
Constantin Filipescu, din totalul de 371.173 de persoane sau capi de familie cu
drept de improprietarire fusesera improprietarite 357.016 sau 96 %, dintre care
262.536 romani si 94.480 de alte nationalititi*’®. In Romania au fost improprie-
tariti 1.393.353 capi de familie sau 2/3 din totalul cetitenilor cu drept de impro-

#2 COJOCARU 1997 , 242 (Tabelul 5, Rezuitatele reformei agrare).

Terenurile disponibile, in méirimea de citeva sute de ha, nu au fost trecute in nici un fond
de rezervi cu destinatie concretd. Acestea proveneau din rezerva de la improprietérire, din
deposedari, sub diverse motive, schimbul de cote ale proprietarilor. ARTICOLUL 44 ...
1927, 7.

Z% Lipsa personalului calificat era cauza principald a tirdginirii parceldrii fostelor mosii expro-
priate. Al. Nasta scria in 1926 ci lucririle definitive de mésuritoare si patrcelare a loturilor,
efectuate de inginerii-hotarnici putini la numdr, urmau si fie finisate pe parcursul a patru ani.
NASTA 1926.

75 M.O.”, nr. 258 din 13 martie 1920.

In Basarabia fuseseri improprietariti mai mulgi tirani decat in Transilvania si Bucovina,
suprafata lotului de improprietirire fiind mai mare decat in Bucovina, dar mai mica decat in
provincia vesticd a Romaniei (ATLAS ... 1938 (2003), 75). Lotul mediu de improprietirire
pentru Romiénia a constituit 2,8 ha (SCURTU, BUZATU 1999, 58); THE AGRARIAN
REFORM, 1925; 18.
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prietdrire®”’. Suprafata de improprietirire a constituit 1.098.045,5 ha*™ sau 74 %
din totalul de 1.491.920,24 ha expropriate, astfel incat marimea medie a lotului
distribuit in proprietate era de 3-3,5 ha, de doud ori mai putin decat prevedea
legislatia agrard. Incepand cu data de 1 septembrie 1928, urmau a fi efectuate
lucriri de masuritoare a 40.000 ha®”.

Rezultatul cel mai semnificativ al reformei au fost reformarea fondului funciar.
In termeni cantitativi, acesta a insemnat sciderea numdrului si suprafetei aflate
in posesia marilor proprietari, in rezultatul exproprierii, si cresterea numerica
evidentd a proprietatii mici si mijlocii. Comparativ cu tirile europene si est-euro-
pene, unde fusese aplicata reforma agrara, in Romania erau cele mai numeroase
proprietati mai mici de 5 ha*®. Proprietitile cu suprafata de pani la 10 ha ocupau,
in 1928, 98,1 % din total®, pe cand inainte de aplicarea reformei doar 51,6 %.
Din 1918 pana in 1928, suprafata medie de pamant aflatd in proprietatea unei
familii a crescut de la 7,5 ha la 9,3 ha?®?, Astfel, in rezultatul redistribuirii fondului
funciar au avut de cagtigat paturile mica si mijlocie ale taranimi. In termeni cali-
tativi aceasta insemna un cagtig: asigurarea unui minim de existenta, fapt care a
avut drept rezultat ridicarea standardului de viata al tarinimii. Cresterea consu-
mului pe cap de locuitor®™ a dus, respectiv, la schimbiri pozitive in plan demo-
grafic, precum diminuarea ratei mortalititii generale si a celei infantile®'. Daci
votul universal a avut impact major asupra emanciparii politice a tardnimii*®,
improprietirirea a fost una dintre determinantele emanciparii sociale si morale
exprimate prin imbunatatirea calitatii vietii si sporirea interesului pentru educatie
si cultura. inﬁingarea diverselor institutii agronomice a contribuit la lichidarea
analfabetismului in domeniul agricol.

In acelasi timp, pe parcursul perioadei investigate, dar si in cel de-al doilea

#7 SCURTU, BUZATU 1999, 58.

#8 FILIPESCU 1940, 380; DAMIAN 1928, 65; ROMMENHOELLER 1926, 185.

7 DAMIAN 1928, 65.

20 JONESCU-SISESTI, CORNATZIANU 1937, 37.

1 1n 1924, acestea ocupau 87 % din totalul proprietitilor. Calculat dupi: COJOCARU 1997,
243 (Tabelul 6, Structura fondului funciar basarabean in 1924).

#2 CRESIN 1929, 135.

In perioada anilor 1923-1927, consumul pe cap de locuitor era ceva mai ridicat in Basarabia

decit in restul Romaniei: 457 kg de produse, comparativ cu 370 kg pentru Romania. Pe de

alta parte, conform datelor statistice prezentate de R. Cresin, recolta netd pe cap de locuitor

in anii 1924-1928 s-a micsorat, comparativ cu anii 1920-1923, dupd cum urmeaza: in nordul

Basarabiei — de la 548 kg 1a 394 kg sau cu 28%, iar in sudul provinciei — de la 789 kg la 466 kg

sau cu 41%. CRESIN 1929, 149-150.

#* SANDRU 1980, 211; ENCIU 2002, 85.

5 ROUCEK 1932, 306.
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deceniu interbelic, nu s-au produs schimbari radicale in modul de organizare al
marii proprietiti, suprafata cireia s-a diminuat considerabil®®. Adaptarea gospo-
dariilor mari la noile cerinte economice a fost stanjenita de mai multe cauze,
printre care tempoul lent al lucrdrilor de expropriere si Improprietarire, lipsa
fortei de munca disponibile i a inventarului necesar, dezamagirea psihologica,
imbinata cu tendinta conservatoare de pastrare a sistemului traditional de cultura
a pamantului, calculele de rentabilitate elementara, alimentate de discutiile

privind eventualitatea unei noi reforme agrare®’

, dar si reorientarea investitiilor
spre domeniile industrial i bancar®®. Asadar, marea proprietate, care, partial, a
completat randurile burgheziei, si-a adus o contributie minima la dezvoltarea
agriculturii in general.

Improprictarirea a avut la bazi principiul social-economic. Acest lucru se
poate cu usurinta deduce din prevederile legislatiei agrare privind categoriile
populatiei care se bucurau de privilegii la improprietirire (muncitorii de pamant
de la orase si sate, orfanii, arendasii si colonisti). La nivel oficial si neoficial,
reprezentanti ai minoritatilor nationale au invocat, in repetate randuri, punerea
in aplicare a motivatiei de ordin national a reformei, idee preluata cu insistenta
de istoriografia sovietici, la baza cireia au stat motive de ordin etnopolitic. In
ce priveste Improprietirirea, conform datelor statistice din Tabelul improprietd-
ririi in raport cu criterinl de nationalitate publicat de Gheorghe E. Cojocaru, media
lotului de improprietarire a fost aproximativ aceeasi atat pentru cetatenii de
origine romana, cat si pentru minoritatile nationale, astfel incat primii au primit
loturi egale in medie cu 3,1 ha, cetdtenii romani de origine rusa — 3,5 ha, ucrai-
neand — 2,5 ha, ebraicd — 3,8 ha, gidgiuza — 4 ha, bulgara — 3,6 ha. Doar media
lotului fostilor colonisti germani era ceva mai mare, constituind 5,09 ha®*.
Autorul explica diferentele intre marimile medii ale loturilor prin suprafetele
de teren disponibile si densitatea populatiei cu drept de improprietarire, factori
care variau in diferite regiuni. in dependenti de aceste criterii, limita lotului de
improprietarire a variat intre 2 si 6 ha. Aceeasi idee privind echitatea pe prin-
cipiu etnic, respectata la improprietarire in intreaga Romanie, poate fi vizuta la

2% In mediu pe tard, suprafata marilor latifundii s-a micsorat de la 712 la 448 ha. SANDRU
1988, 168.

#7 MITRANY 1930, 279-280; LIVEANU 1967, 304; SANDRU 1988, 168-169.

#8 KEIL 2006, 112. Dupi reformi, In intreaga Romanie se numdrau circa 10.000 de mari propri-

etari, unii dintre ei beneficiind de credite rural si reduceri de taxe vamale pentru importul

maginilor agricole, fapt care le-a permis si dezvolte ferme agricole moderne. SCURTU,

BUZATU 1999, 60.

2 COJOCARU 1997, 160, 241 (Tabelul 4, Improprietirirea cu pamint in raport cu criterind de nationa-
litate).
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V. Bozga care da un procent mediu pe tard a improprietaririi minoritatilor de
27,01 %, pentru Basarabia — de 30,42 %*".

Conform lui Ion Turcanu, lotul mediu de improprietirire pentru intreg teri-
toriul Basarabiei a fost de 3,5 ha?!] cifrd care coincide si cu calculele noastre,
efectuate in baza tablourilor de improprietirire, selectate din diferite zone ale
Basarabiei. Pentru perioada respectivd, economistii au calculat cid ,,suprafata
medie necesard pentru asigurarea independentei unei familii rurale era de 5
ha”*? astfel incat in intreaga tard se simtea un deficit acut de pimant. Pentru
Basarabia, situatia se prezenta ca fiind si mai dificila, in conditiile cresterii demo-
grafice continue, Inregistrata dupa Unire.

Cu toate acestea, efectele pozitive ale reformei au fost umbrite de o serie de
probleme cu care se confruntau cetitenii improprietariti, cea mai grava fiind
onorarea obligatiei financiare, impusd pentru achitarea pimantului®”. Treptat,
statul a renuntat la subventionarea partiala a celor 25 % din costul terenului
expropriat, previzute prin lege, finantind doar intretinerea Casei Noastre™,
astfel incat achitarea sumelor respective era in totalitate plasata pe umerii tara-
nului. Aceste sume urmau sa fie acumulate, in mare parte, de pe urma realizarii
surplusului de produse agricole, fapt care insemna ca proprietatea funciara urma
s se transforme si in sursi de venit. In acest sens, era absolut importanti meca-
nizarea muncii agricole, care, de altfel, a inregistrat un progres foarte modest™.
Accesul limitat la creditele rurale era alta problema, ce se afla in stransd legatura

296

cu asigurarea viabilitatii gospodariei individuale. Institutiile de credit create” erau

insuficiente pentru numdarul de locuitori care necesita sustinere financiara din

20 Pentru Transilvania acest procent constituia 23,14 %, pentru Bucovina — 31,26 %. BOZGA

1997, 415.
#1 TURCANU 1991, 36.
#2 SCURTU, BUZATU 1999, 59; KEIL 2006, 111.
3 Statul lua asupra sa plata a 25 % din valoarea terenului expropriat (art. 55 al Legii agrare),
procentul fiind mai mic decat in Vechiul Regat (35 %). In acelasi timp, in primul caz obli-
gatia statului era exactd, in cel de-al doilea procentul avea caracterul unei limite superioare.
IONESCU-SISESTI 1920, 25.
# COJOCARU 1997, 154.
2 in conformitate cu datele din tabelul Nivelul inzestrérii tehnice a agricnlturii basarabene, intocmit
de Gh.E. Cojocaru, desi pe parcursul perioadei 1920-1924 — s-a inregistrat un progres in
inzestrarea cu tehnicd agricold, aceasta In mare parte fiind accesibild cooperativelor agti-
cole, infiintarea si desfasurarea activitdtii lor era sprijinitd de citre stat. Persoanele particulare
aveau acces financiar limitat la procurarea tehnicii agricole (COJOCARU 1997, 164-165,
245).
2 {n ianuarie 1922, in Basarabia si-a demarat activitatea Casa de imprumut pe gaj a agriculto-
rului, care, in acelagi an, a acordat credite pentru 1300 gospodarii tardnesti. Prima societate

de credit funciar rural a fost creatd in anul 1924 (COJOCARU 1997, 163).
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partea statului. Astfel, in scopul iesirii din impas, taranii ficeau Imprumuturi, mai
putin la banci si mai des la cimatati, vindeau loturile agricole*”’, de reguld, la un
pret scazut, sau se decideau si emigreze la oras, in cautarea unor conditii decente
de trai*”®. S-a optat si pentru solutii extreme, cum a fost emigrarea peste hotare,
fapt demonstrat prin materialele de arhiva analizate in randurile ce urmeaza.

Fenomenul emigrarii tiranilor basarabeni in America de Sud a fost semnalat
in special in sudul Basarabiei, in anii 1924-1925. Seceta din anii precedent],
1923-1924, a sporit incapacitatea acestora de a achita pretul de riscumpdrare al
pamantului. Dificultatile de ordin material au generat o stare morala de dispe-
rare®”, exploatati din plin de societitile de emigrare.

Primele manifestari ale interesului fata de perspectiva emigririi s-au produs
la inceputul lunii iunie 1925, indata dupa punerea in aplicare a Legii pentru regle-
mentarea migratiilor™. In ciutarea unor conditii decente de trai si a surselor sigure
de venit, tiranii erau gata sa plece tocmai in Brazilia. Ancheta, intreprinsi in
septembrie 1925, de catre Directia Politiei si Sigurantei Generale, la solicitarea
Ministerului Muncii, in judetele Cahul, Cetatea Alba si Ismail, a scos in evidenta
caracteristicile unei stari de spirit alarmante In regiune: ,, Toate satele din sudul
Basarabiei sunt framantate de gandul emigrarii.” Colonistii ,,se aduna in taina,
formeaza liste de inscrieri, trimit delegatii la Bucuresti si isi arendeaza pamantu-
rile pe nimic”"". Ideile de emigrate se rispandeau treptat si in satele cu populatie
preponderent romaneasca.

Pregitirile pentru emigrare se efectuau dupa urmaitoarea schema: doritorii de
a emigra trimiteau un delegat la Bucuresti, pentru a trata cu reprezentantii biro-
urilor de emigrare si a aduce informatie concretd despre conditiile de emigrare.
Astfel, colonistii bulgari din comunele Cubei, judetul Cetatea Alba, si Aluatul,
judetul Cahul, au trimis delegati la sediul societitii ,,Cosulich-Line” din Bucu-
resti, care s-au intors cu numeroase prospecte, formulare, harti si instructiuni
privitoare la actele necesare pentru obtinerea pasaportului. Delegatilor li s-a mai
comunicat ca drumul Bucuresti-Triest-San-Paolo (Brazilia) urma si fie gratuit.
Societatea elibera si un act ce confirma asigurarea privilegiilor de care urma sa
beneficieze emigrantii: casa cu gradina, vite si inventar agricol la locul de desti-
natie. De asemenea, acestia urmau sa lucreze, in mod obligatoriu, cate 3-6 luni
pe plantatiile de cafea, fiind remunerati cu cate 1-2 dolari pe zi. Dupa expirarea
termenului, se deschidea posibilitatea cumpararii pamanturilor de calitate la un
pret redus.

¥ HAYNES 2003, 109.

28 SCURTU, BUZATU 1999, 59.

20 BADARAU 1927, 109.

00 M.O.”, ar. 92 din 29 aprilie 1925.

31 AN.L.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 780/1925, f. 8.
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In august 1925, o mare parte a locuitorilor inscrisi pe listele doritorilor de
a emigra a inceput sa-si vanda vitele si inventarul, dar si terenurile agricole, cu
care fuseserd improprietariti recent, la un pret foarte scazut, alti locuitori prefe-
rand arendarea pamantului. Banii erau folositi, de cele mai dese ori, pentru obti-
nerea documentelor de calatorie. Dificultatile economice au impins taranii inspre
luarea deciziei de emigrare, in acelasi timp, autorititile locale profitau de situatia
creata si impuneau darea de mita in schimbul eliberarii actelor necesare pentru
emigrare sau facilitau tranzactiile imobiliare la un pret extrem de redus™”.

E semnificativ faptul cd In comunele aceluiasi judet situatia se prezenta in
mod diferit: dacd unele sate erau cuprinse de o disperare tacita, atunci in altele
,,speranta viitorului fericit se citea pe fetele celora care intentionau sa emigreze”.
In conformitate cu raportul citat, in comuna Ivanovca-Bulgari, judetul Cetatea
Albi, 53 de familii de origine bulgard semnasera cereri de emigrare™”. In comuna
Diulmeni numirul de familii care intentionau si emigreze ajunsese la 40°*. In
comuna Tarutino listele de emigrare au fost completate de 100 de familii.

In judetul Cahul era o situatie similard. Un politist declara: ,,in orasul Cahul
23 de familii de rusi si bulgari si 2 familii de romani isi vand averea pentru a
emigra. Societatea ,,Cosulich-Line” a asigurat locuitorii cd in Brazilia pamantul
este asa de roditor, incat li se asigura mari bogatii in scurt timp. Din vanzarile
acestor averi cauta sa profite o multime de doritori de imbogatire. Pentru obti-
nerea actelor li se iau preturi de spoliatie”. in comuna Moscovei intentionau si
emigreze 100 de familii, in comuna Vulcanesti — 50 de familii. In comuna Delu-

32 AN.LI.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 780/1925, f. 8. Locuitorii mai multor comune
reclamau in adresa Ministerului faptul cd notarii primiserd instructiuni concrete din partea
subprefectilor de a nu elibera asa-numitele ,,vize de circumstanta”. In pofida acestor obsta-
cole, dacd initial numai locuitorii sdraci erau obsedati de ideea emigririi, treptat gandul
emigririi incepe sa frimante mintile unor gospodari care aveau in posesie cate 10-15 desetine
de pamant, imobil, vite, inventar agricol etc.

33 Primitia a eliberat actele de emigrare, In urma ordinului prefecturii (nr. 1140/925) si a

interventiei avocatului biroului de emigrare ,,Cosulich-Line”. Cativa locuitori isi vandusera

pamantul la pretul de 3.000-3.500 lei pentru o desetini, pretul real fiind de 7.500-8.000 lei. In
aceste conditii, agronomul regional A. Cuteanu cumparase 18 desetine de pamant la pregul

minim de 3.500 lei pentru o desetind. A.N.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 780/1925,

f. 10.

34 AN.LI.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 780/1925, f. 10. Un locuitor al comunei mirtu-
risea urmdtoarele: ,,Unii dintre noi, vanzandu-gi toatd averea, se hranesc din banii proveniti
din vanzarea avutului la un pret foarte mic. Unii locuitori au cheltuit pand in prezent jumatate
din aceste sume. Vrem si plecim in America din cauza secetei care a bantuit doi ani in Basa-
rabia si fiindci la societatea ,,Cosulich-Line”ni s-a spus cd in America este o lume noud, unde
omul se poate imbogiti usor fira multa stridanie”.

35 AN.LC,, fond Ministerul de Interne, dosar 780/1925, f. 10.
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chioi, judetul Ismail, listele de emigrare au fost completate de 60 de familii de
origine bulgard’®. Ideile de emigrare au gisit arie de rispandire si in nordul Basa-
rabiei, in special in judetele Hotin si Soroca, dar framantarile de acolo purtau
un caracter mai moderat. Documentele de arhiva contin dovezi similare privind
darea de mita in scopul obtinerii actelor necesare pentru emigrare. Din spusele
celor care intentionau sa emigreze, decizia acestora era determinata de conditiile
nesatisficitoare de trai, agravate de secetd, precum si de impozitele excesive si
mita care lua proportii®”’, pe de o parte, si de figiduielile unui ,,pimant bun si
o viata liberd in America”, pe de alta. Nemultumirea locuitorilor era provocata
si de insuficienta de pamant, in conditiile suprapopularii rurale, mai acuta decat
in alte regiuni ale Romaniei®®. In acest sens, observim ci stimularea colonizarii
interne a nemultumit o parte din populatie®”. In urma investigatiilor efectuate
de Serviciul de siguranta din Chisinau, s-a depistat ca principalii agitatori pentru
emigrare nu erau agentiile de emigrare, ci fostii emigranti basarabeni reintorsi in
patrie’'’, dar si cetdtenii care intentionau si emigteze.

Nu dispunem de date statistice care ar permite stabilirea numarului celor
intorsi in patrie dupa sederea provizorie in America de Sud. Cert este faptul ca
situatia celor reintorsi se inregistra ca fiind mai dificila decat in ajunul emigrarii,
astfel incat aceasta a fost supusa discutiei in sedinta Adunarii Deputatilor din
20 mai 1927. Astfel, deputatul T. Iacobescu, care detinea informatii despre 15
familii de emigranti din satul Grinauti, judetul Balti, considera absolut necesara
intreprinderea de masuri urgente in scopul solutionarii echitabile a problemelor
cu care se confruntau basarabenii reintorsi din Brazilia: ,,familii de bulgari, supuse
la munci de sclavi pe ,,paimantul faigaduintei”, s-au repatriat, dar nu au mai gasit

3 Astfel, pentru obtinerea actelor de emigrate, locuitorii au oferit mitd functionarilor locali:

preotului — cate 100 lei pentru eliberarea unui act de nastere, notarului — cate 400 lei de
familie, acesta urmand si dea cate 100 lei de persoand sefului postului de jandarmi. Notarul
comunei cumpdrase personal intreaga avere a unui locuitor, cu tot cu pimant, casi si vie.
07 Aici ni se fac mizerii si neajunsuri, in special de perceptor care si acum pentru fiecare certi-
ficat ne cere sda dim cate 100 lei” si ,,oriunde te misti, trebuie sd dai bani”, mirturiseau locu-
itorii. AN.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 780/1925, f. 14.
% HAYNES 2003, 108.
" Bundoard, locuitotii satului Erdec-Burna, judetul Ismail, in majoritate de origine romani,
desi duceau un mod de viata prosper, considerau ca posedau pamant insuficient, achitind in
acelasi imp impozite mari. A.N.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 780/1925, f. 15.
10 Acegtia erau de origine germand, rusd, bulgari, evreiascd, ultimii emigrand prin intermediul
Bincii Evreiesti §i a organizatiei sioniste din Basarabia. De exemplu, un grup din 15 bulgari
din judetul Cetatea Albi, reintors din Canada, agita In favoarea emigriri in ,,lumea noui”,
unde pe emigranti 1i astepta ,,libertatea completa, pamanturi roditoare, fard pret de rdscum-

pirare, si facilititi de transport”. AN.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 780/1925, f. 12.
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nici locuintele, nici loturile ce le apartinuserd odata’'!. Deputatii au propus repu-

nerea fostilor emigranti in posesia pimanturilor pierdute, in special in cazul in
care pamanturile acestora nu se aflau in proprietatea altor siteni’'’. Situatia se
complica pentru locuitorii care, inainte de emigrare, isi vandusera terenurile
unor persoane particulare. La Inceputul anilor 30, senatorul de Lipusna, Gh.
Stincescu, readucea in atentie impresiile despre situatia alarmantd a taranimii
basarabene din perioada campaniei electorale din 1928. Aceasta primise pimant,
dar, neavand cu ce-l lucra, a fost nevoita sa ia imprumuturi, confruntandu-se in
continuate cu incapacitatea totald de plata si luand drumul pribegiei’"’.

Analiza datelor din arhive privitoare la fenomenul emigrarii locuitorilor basa-
rabeni in America de Sud, in parte descrise mai sus’, permit formularea conclu-
ziei, potrivit careia fenomenul a fost tratat ca fiind unul de importanta locala,
astfel incat autoritatile, atat cele centrale, cat si cele locale, nu au avut o reactie
prompta fata de aceste porniri de emigrare care luasera proportii alarmante. Desi
Dumitru Sandru afirma cd ,,reforma agrara din 1921, contribuind, prin impro-
prietirirea taranilor, la ameliorarea standardului lor de viata, submina in mod

1122315

consistent cauza de bazd a emigrarii”™", trebuie sa cidem de acord cu Nicolae
Enciu asupra concluziei ci Unirea si reforma agrard ,,n-au conditionat dispa-
ritia completa a emigrarii in perioada interbelicd, aceasta fiind deja determinata
de noi factori”'®
tehnice si surse banesti care sa asigure posibilitatea prelucrarii pamantului. Statul

care urma sa garanteze respectarea acestui drept, nu a oferit locuitorilor sprijinul
317

, printre care si improprietarirea partiala sau lipsa de mijloace

necesar’'’. Efectele de ordin negativ ale reformei s-au resimtit in special in anii

M D.AD.”, ar. 118, sedinta din 20 mai 1927, p. 4064.
2 1n cadrul discutiilor, ministrul de stat S. Nitd preciza ci cei care isi pastraserd loturile nu fuse-
serd deposedati, afard de doud cazuri la Bilti, care, la acel moment, se investigau.

13 STANCESCU 1932, 7-9.

314 Vezi, pe larg: SUVEICA 2000b, 66-67.

5 SANDRU 1980, 75.

316 Nicolae Enciu se referd la o noui reclasificare economici a tirilor, lumii, in rezultatul cireia
Romania s-a plasat pe planul secund , declararea stirii de asediu in Basarabia, la dificultatile
survenite in viata tdranilor dupi reforma agrard, sublimate de noi mai sus, la impunerea
restrictiilor de circulatie a populatiei si comercializirii produselor agricole, anumite masuri de
centralizare a vietii politice i economice a provinciei, si, nu in ultimul rand, la permanentele
imixtiuni externe provocate de Moscova. ENCIU 2002, 107-111.

7 Fenomenul emigririi din 1924-25 nu a fost exploatat pe larg de istoriografia sovietici, cu
toate acestea, au existat publicatii in care se indica asupra faptului ci desi, in mod oficial,
guvernul roman depunea eforturi pentru a stopa emigrarea, in realitate aceasta ar fi fost susti-
nutd de autorititi pentru ,,a se elibera de ,,elementul incomod” al populatiei si a largi simultan
posesiile proprietarilor si functionarilor romani”. Emigrarea era denumita ,,fuga” (begstvo),
fiind indicatd cifra de 1.459 persoane in total emigrate din Basarabia in 1924 si 12.241 — in

1925. EMIGRACIJA 1926, 45.
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crizei economice mondiale din 1929-1933, perioada in care mica proprietate care
nu a atins un nivel economic autonom a fost cea mai vulnerabila in fata provo-
cirilor economice.

Reforma agrara a avut consecinte de ordin economic, social-politic si moral-
psihologic, acestea fiind in strinsi legatura. Intrucat la baza determindrii benefici-
arilor reformei au fost pusi factori de ordin social, este cert faptul ca consecintele
sociale ale reformei agrare au fost dintre cele mai puternice. Ameliorarea situatiei
sociale a tarinimii, anterior utilizata drept forta ieftind de muncd pe domeniile
proprietarilor, se prezinta printre consecintele directe ale acesteia.

La mijlocul anilor 20, in Romania, dar si in restul tarilor sud-estului Europei,
s-a inregistrat o scidere a productiei agricole si, respectiv, o scadere a expor-
tului de grane. Analiza datelor statistice privind productia agricola in perioada de
pand si dupd reforma agrara®® prezintd o scidere esentiald a acesteia, parte din
sursele istoriografice explicand aceasta in exclusivitate prin redistribuirea propri-
etatii funciare, in rezultatul cireia avusese loc ,,distrugerea gospodariilor mari
cu cultura mai buni, unde recolta era totdeauna mai superioara decat in cele
tirdnesti”"”. Este adevirat ci tiranul ,,nu este incd orientat spre capital, cu alte
7320 producand doar echi-
valentul productiei necesare pentru consum, nu si pentru profit. Cauzele scaderii

cuvinte el nu se gandeste si producd bunuri cu profit

productiei agricole au fost determinate doar in parte de transformarile in struc-

tura proprietitii funciare, agravati de suprapopularea rurala*!

. Dezorganizarea
economiei rurale dupa razboi, lipsa unui program de stat in vederea sustinerii
gospodariilor tirinesti mici si mijlocii care avea nevoie de capital si de cunostinte
in domeniul mecanizarii si eficientizarii muncii agricole in conditiile obligatiilor
financiare, legate de riscumpirarea pamantului, pe de o parte, si protectionismul
agricol, adoptat de statele industriale in perioada interbelica care a redus substan-
tial sansele tirilor balcanice de a-gi realiza materia prima*>

drept rezultat situatia dezastruoasd a agriculturii romanesti in ansamblu. Desi

, pe de alta, au avut

domeniul industrializirii se bucura de investitii solide, comparativ cu agricultura,
aceasta nu a solutionat problema suprapopularii si nici nu a devenit o baza solida
pentru mecanizarea muncii agricole.

8 SCURTU, BUZATU 1999, 60.

9 CIOBANU (1929) 1993, 336.

20 ROMMENHOELLER 1926, 189.

21 1n anul 1930, in agriculturi erau angajate 51,4 % din intreaga populatie a Romaniei, 53 % din
populatia Bulgariei, 50,3 % din populatia Greciei (STAVRIANOS 1963, 595). In ce priveste
cresterea populatiei, in perioada anilor 1920-1939, populatia rurali a Romaniei a crescut cu
28,2 %, un procent foarte ridicat care plasa Romania doar dupd Bulgatia — cu o crestere de
32,3 %, si Polonia — cu 29,9 %. ALDCROFT, MOREWOOD 1995, 18.

22 STAVRIANOS 1963, 597.
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Legea agrara pentru Basarabia continea prevederi care, potrivit unor opinii,
avea o importantd enorma pentru agricultura Basarabiei. Era vorba de art. 44
care explica existenta in cadrul Fondului imobiliar basarabean a unor terenuri de
interes general ce urmau sa fie repartizate diferitor institutii agricole si industriale:
9 loturi a cate 25 ha scolilor normale, cate un lot intreg fiecdrei scoli primare
rurale, cate doud lotuti pentru fiecare regiment al armatei s.a’. Problema consta
in faptul cd programul cu prevederi largi de intensificare a agriculturii nu a fost
aplicat in practicd, acesta limitandu-se la crearea diferitor tipuri de loturi care, in
mare parte, erau arendate persoanelor particulare. Intr-o publicatie din 1927 se
mentiona ca ,,initiatorii acestei legi nu au avut in vedere astfel de exploatare a
acestor rezerve . Functia statului in acest sens s-a redus la delimitarea rezer-
velor de pamant, fira a le inzestra cu inventarul si forta de munca necesara.

in perioada imediata Unirii, situatia complicatd din domeniul agriculturii a
fost o urmare a razboiului care a cauzat pierderi ale fortei de munca, distru-
gerea terenurilor agricole, redistribuirea productiei dupa necesitatile razboiului.
Dupa 1921, situatia trebuie analizatd prin prisma ideii, conform cireia reforma
agrara ,,a constituit si altceva decat o problema de repartitie a pamanturilor, (...)
ea trebuia privita in raporturile de dependenti cu intreaga organizare econo-
mica $i sociald”, astfel incat reducerea productiei globale si la hectar era cauzata
,,de ansamblul conditiilor in care s-a aplicat legiuirea si s-a dezvoltat agricultura
Romaniei in perioada interbelici”*. Era vorba de sporul demografic ridicat al
populatiei, fragmentarea continua a proprietatilor tirinesti, ca rezultat al moste-
nirii §i vanzarii partiale, fluctuatiile pietei internationale, dezvoltarea lenta a
industriei si, nu in ultimul rand, investitiile limitate ale statului in domeniul agri-
culturii, compatativ cu cel al industriei’™.

In perioada de pani la Primul Rizboi Mondial, productia agricold inregistra
spor in rezultatul aplicirii metodelor agricole extensive, posibila in conditiile exis-
tentei marii proprietati. Intr-un studiu de specialitate, agronomul T. Buhiiescu
atragea atentia asupra faptului ca ,,dacd vom compara venitul brut al gospodari-
ilor mici $i mari, vom vedea ca gospodaria micad produce incomparabil mai mult
decit cea mare”?. In aceste conditii se cerea o atentie sporit din partea statului

3 Gh. Tonescu-Sisesti mentiona ci introducerea in lege a acestui articol ,,se datoregte prezentei

in Sfatul Tidrii §i in Comisia agrard a unui manunchi de specialisti care nu fird luptd §i nu
fird greutati au reusit sd introducid in proiect multe dispozitii foarte bune, care cu greu s-ar fi
introdus altfel”. IONESCU-SISESTI 1920, 19.

2t ARTICOLUL 44 ... 1927, 4.

25 SATZU 1991, 139,112.

¢ BARBULESCU, DELETANT, HITCHINS, PAPACOSTEA, TEODOR 1998, 441.

7 BUHAIESCU 1921, 100.
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pentru sustinerea gospodariilor mici, aparute in rezultatul procesului complex al
improprietaririi. Cifrele recoltei demonstrau necesitatea reconstructiei agricul-
turii basarabene pe baze noi, moderne, ea resimtindu-se mai acut in Basarabia
decit in celelalte provincii romanesti. In aceste conditii era necesar un set de
masuri menit sa protejeze si sa stimuleze agricultura, dintre care perfectionarea
tehnicii agricole, organizarea creditului rural, incurajarea cooperatiei agricole.
Inciin perioada initiala a reformei, specialistii in domeniul agrar atrigeau atentia

asupra unei politici clare in aceastd directie’

. Necesitatea unui astfel de sprijin
venea drept una de la sine inteleasa, daca tinem cont de situatia economica a
taranimii in general, care constituia circa 80 % din totalul populatiei tarii si 87 %
din populatia Basarabiei si de ponderea acesteia din totalul populatiei atat in tara,
cat si in provincie®”. Pentru o buni parte a factorilor de decizie nu agticultura,
ci industria urma sa joace un rol important in procesul modernizarii economice.
Pe de alta parte, o modernizare in context larg era imposibila fird modernizarea
relatiilor de proprietate, un rol important in acest sens fiind rezervat dreptului de
dispunere liberd a pimantului aflat in proprietate. Conform legislatiei, terenurile
puteau fi instrdinate numai dupa expirarea unui termen de cinci ani de la achi-
tarea integrala a datoriilor financiare pentru pamantul obtinut in urma impropri-
etaririi. Legea pentru desfiintarea ,,Casei Noastre” si modificare a unor dispozitii din 1 egea
agrard pentru Basarabia, din 18 ianuarie 1924, reglementa vanzarea pamanturilor
cultivabile nesupuse exproprierii sau a celor rimase in posesia proprietarilor
dupa expropriere, impreuna cu imobilul, ,,sub rezerva insa a exercitirii dreptului
de preemtiune a Statului”*. Prin aceste prevederi, sustinea Dumitru Sandru, se
urmarea preintampinarea prefacerii latifundiilor, se incerca prevenirea anihilarii
efectelor reformei agrare si se asigura un fond funciar al statului care urma si fie
utilizat pentru improprietiririle viitoare®'. Intr-un final, ,statul n-a dispus, Insa,
de fondurile necesare pentru a cumpira pimanturile oferite spre vanzare”
Astfel, Ingradirea circulatiei libere a pamantului prin legislatia agrara a conti-

28 Bunidoard, Eugeniu Giurgea atentiona in faza initiald a reformei asupra faptului ci ,,nu este

de ajuns ca sa ddm unui cultivator pamant, ci trebuie si i se pund la dispozitie si mijlocul de
exploatate care In cazul de fatd nu poate si fie altul decat capitalul, ce trebuie si-i fie procurat,
in conditiuni cat se poate de avantajoase, de citre un institut oarecare de credit”. In atare
conditii, sustinea autorul, taranul basarabean ar fi fost in stare sd achite datoriile citre stat
intr-un an. GIURGEA 1921, 51, 64; ARMSTRONG 1926, 157-158.

 n conformitate cu datele Recensimantului populatiei din 1930, populatia rurali a Romaniei

constituia 80 % din total, iar populatia rurald din Basarabia avea un procent si mai ridicat —

87 %. Vezi ALEXANDRESCU 2007, 54.

30 M.O.”, nr. 12 din 18 ianuarie 1924; HAMANGIU 1928, 709-710.

1 SANDRU 1996, 60.

2 AGRIGOROAIEIL PREDA, CALCAN 2008, 20.



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 191

nuat $i dupa realizarea reformei, prin restrictionarea dreptului de proprietate prin
intermediul implicarii statului in acest domeniu®”.

Abia la 20 august 1929 a fost emisa Legea pentru reglementarea circulatiei pamantu-
rilor dobandite prin legile de improprietdrire, care permitea instrainarea pamantului in
termen de trei ani, cu respectarea conditiilor obligativitatii cetiteniei romane si
a statutului de muncitor de pimant. Operatiile de instriinare erau permise doar
pentru terenurile aflate in posesie si pentru care exista dovada achitirii integrale a
pretului citre stat, fiind, in acelagi timp, respectatd suprafata maxima de 25 ha™*.
Simultan, a fost adoptata Legea pentru organizarea creditului funciar rural 5i a creditului
agricol, care prevedea infiintarea de societdti de credit a gospodariilor agricole,
pentru asigurarea cu inventar agricol, intensificarea culturii si finantarea cumpa-
rdrii de imobile rurale’. Ambele legi aveau o importantd majori pentru intdrirea
proprietatii particulare tiranesti, doar cd acestea au fost adoptate in prag de criza
mondiald. Legea asandrii datoriilor agricole, adoptatd in 1932%, a solutionat doar
partial problema proprietarului aflat in dificultate. La mijlocul anilor 30, a sporit
ritmul de inzestrare tehnica a agriculturii, dar ,,fard a se ajunge la o dotare cores-
punzitoare unei agtriculturi moderne pentru multe din gospodatriile tarinesti”>".

Un impact important asupra evolutiei invagamantului agricol l-a avut mutarea
la Chisindu a Sectiei Agronomice a Facultatii de Stiinte a Universitatii din Iasi.
Astfel, din 1933, Facultatea de Agronomie a pregitit cadre cu studii superioare in
domeniul agriculturii care s-au putut manifesta spre finele perioadei interbelice.

Aprecierile date reformei la un deceniu dupa Unire au fost in mare parte
critice. De cele mai dese ori, criticile rdsunau nu atat in adresa legiuitorului agrar
sau a functionarului care a pus reforma in aplicare. Acestea erau indreptate in
adresa guvernelor care s-au perindat dupa Unire, nefiind in stare sa promoveze
o politica agrari consecventa, in scopul sustinerii pe toate ciile a proprietarului
aflat in dificultate. Din cauza educatiei economice scizute, acesta era dezori-
entat, fara un program economic clar, adaptatd la noile circumstante. Astfel,
dupa reforma, masa de tarani emancipati a ramas in cadrul propriilor forte si
cunostinte. ,,Agricultura e lipsita de credite. In zece ani de dupa rizboi nu s-a
facut un efort serios in directia organizarii unui credit agricol, adaptat la noile
circumstante”, scria M. Serban™®. Statul urma si garanteze nu numai posesia de

3% MULLER 2008, 99-100.

B M.O.”, nr. 183 din 20 august 1929.

35 M.O.”, nr. 183 din 20 august 1929.

#6 M.O.”, nr. 93 din 19 aprilie 1932. Cea de-a doua lege de asanare, Legea pentru lichidarea dato-
riilor agricole i nrbane, a fost aprobatd in anul 1934 (,M.O.”, nr.83 din 7 aprilie 1934).

37 AGRIGOROAIEIL PREDA, CALCAN 2008, 62.

38 SERBAN 1929, 23.



192 Svetlana Suveica

Jure a pamantului, ci si posesia de facto a acestuia, astfel incat taranul sa se poata
bucura pe deplin de dreptul de proprietate, dintre care si dreptul de instrainare
a acesteia. Analiza situatiei de proprietate la finele perioadei interbelice demon-
streaza faptul cd nu au fost intreprinse suficiente masuri in acest sens.

Desi a avut consecinte de diferit ordin, reforma agrara s-a produs, feno-
menul in sine reprezentand un component important al procesului modernizarii
economice a Romaniei. In urma rizboiului si a evenimentelor revolutionare,
conceptul de proprietate a suferit modificiri, capatand o conotatie sociala aparte.
Obiectivul esential al acesteia a fost improprietarirea maselor largi ale taranimii,
care, obtinand si dreptul de vot universal, avea nevoie nu numai de legiferarea
dreptului de proprietate, dar si de obtinerea si garantarea acestuia in practica.
Cu toate dificultatile reformei, aceasta a avut un impact major asupra structurii
fondului funciar, componentei sociale a producitorului agricol, a plasat intere-
sele economice ale taranimii pe prim-plan in ierarhia prioritatilor programelor
guvernamentale si de partid, a dat imbold dezvoltarii invatimantului agricol la
scard larga si, nu in ultimul rand, dezvoltarii ramurilor industriale, menite sa sati-
sfaca cererea crescanda de inventar agricol. Reforma agrard a avut un impact
pozitiv atat asupra imbunatatirii conditiilor de trai ale tirinimii, cat si asupra
starii psithologice ale acesteia. Astfel, desi a demarat intr-un ritm mai lent, pana
la finele perioadei interbelice modernizarea agriculturii a capatat noi nuante si a
cuprins noi aspecte.
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Capitolul III
MODERNIZAREA VIETII ADMINISTRATIVE
A BASARABIEI

3.1. PRINCIPIUL DESCENTRALIZARII ADMINISTRATIVE.
LEGEA ADMINISTRATIVA DIN 1925

Conform formulei lui Paul Negulescu, administratia cuprinde totalitatea servi-
ciilor publice care au drept scop sa asigure, prin aplicarea legislatiei in vigoare,
ordinea, siguranta, dezvoltarea i cultivarea individului i tot ceea ce constituie
ratiunea de a fi a unui stat'. De rand cu unificarea i integrarea administrativi,
modernizarea structurilor si serviciilor administrative de nivel central si local ale
Romaniei interbelice a fost un deziderat al reformei administrative, implementata
pas cu pas dupa 1918. Preocupirile in acest domeniu au depasit spatiul dezba-
terilor parlamentare, fiind expuse in revistele de specialitate, in presa, intruniri
si conferinte. Aceasta presupunea efectuarea unor transformari la nivel instituti-
onal si al resurselor umane, o restructurare a relatiilor dintre stat si functionari si
a relatiei dintre corpul de functionari si cetiteni. ,,Magindria birocratica actuala,
complicatd, vatimaitoare publicului, costisitoare pand la risipa banului public,
absurda si ridicold, trebuia grabnic sfiramata si inlocuita cu una bazata pe trebu-
intele reale”, asa incat sa fie eliminata si nemultumirea functionarilor care era in
mare parte de ordin moral, sustinea o publicatie din 1921% Vom adiduga cd urma
sa fie eliminat si contactul rigid dintre populatie si functionari, prima aritandu-se
nemultumita de lipsa de intelegere si flexibilitate.

Modernizarea administrativa a Basarabiei s-a realizat in paralel cu integrarea
provinciei in cadrul comun romanesc, succesul modernizarii fiind in directa
dependenta de succesul integririi. Ambele procese s-au desfasurat pe un teri-
toriu cu o populatie preponderent rurald, gradul de urbanizare al cireia constituia
doar 15 %7, mai redus decit in alte regiuni ale Romaniei. Acest fapt a determinat
un ,,sir de trasaturi specifice ale modului de trai, ale vietii sociale si economice si
chiar ale evolutiei culturale”™
in perioada interbelica.

atat in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, cat si

In organizarea teritorial-administrativd a Romaniei interbelice, inclusiv a
Basarabiei, distingem trei etape cronologice de baza:

! NEGULESCU 1925, 323. V. Ionescu-Darzeu scria c¢i administratia este instrumentul cu
ajutorul caruia guvernul isi indeplineste functiile IONESCU-DARZEU 1924, 46). Aceasta
definitie nu includea componentul administririi locale.

2 ALEXANDRESCU 1921, 38.

*  COJOCARU 1997, 57.

* AGRIGOROAIEIL PALADE 1993, 67. Dintre cele 9 judete ale Basarabiei, numai in judetul
Ismail cota-parte a populatiei urbane era cea mai ridicatd, constituind 38,1 %.
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1918-1925, perioada care poate fi impartita in doua perioade mai mici,
1918-1923 si 1923-1925. Intre 27 martie si 27 noiembrie 1918 Basarabia
a avut statul de provincie autonoma in cadrul Romaniei. In perioada de
pana in 1925 au fost pastrate particularititile administrative regionale,
astfel incat in Basarabia a functionat zemstva, organ de autoadministrare
locala, care a fost eliminat treptat, prin transferul competentelor acesteia
citre organele provizorii create dupa Unire. Constitutia din 29 martie 1923
a legiferat principiile fundamentale ale administratiei romanesti — unitatea
si indivizibilitatea statului si principiul descentralizarii administrative. in
baza acesteia, au fost elaborate legi speciale cu caracter administrativ: Legea
pentru Statutul functionarilor publici, din 19 tunie 1923, precum si Legea pentru
unificarea administrativd, din 14 tunie 1925.

1925-1938 — perioada de la adoptarea Legiz pentru unificarea administrativa, din
14 iunie 1925° si pana la adoptarea Decretului-lege pentru reforma administra-
tivd, din 13 august 1938, perioada in care administrarea Romaniei a parcurs
calea de la descentralizare spre centralizarea administrativa. Legea pentru
organizarea administratiei locale, emisa la 3 august 1929, a mers mai departe,
extinzand aplicarea principiului descentralizarii administrative, formulat
de Constitutia din 1923. Prin cele 11 modificari legislative care au fost
adoptate pand in 1934 si, respectiv, prin Legea din 1930, s-a trecut treptat
la aplicarea principiului centralizarii administrative, fapt care a insemnat un
pas Inapoi;

1938-1940 — perioada de aplicare in practica a principiului centralizarii
administrative, bazat pe prevederile Constitutiei Regelui Carol II din 27
tebruarie 1938 si, respectiv, a Decretului-lege pentru reforma administra-
tiva, din 13 august 1938. Astfel, judetul s-a transformat dintr-o unitate
administrativd descentralizatd intr-o circumscriptie a tinutului®.

Perioada cercetirii noastre cuprinde anii 1918-1928, anterioard transfor-

marilor instituite prin adoptarea Legii pentru organizarea administratiei locale din 3
august 1929. Pentru evolutia vietii administrative a Romaniei din primul deceniu

interbelic momentul de cotiturd l-a constituit adoptarea Legii administrative din
1925, in baza cireia a fost instituit un sistem administrativ unic pentru intreaga

tara. Implementarea acestei legi, elaborata dupa principiul descentralizarii admi-
nistrative, a adus in domeniul administrativ componentul modernizarii. Acesta

presupunea transferul de putere catre organele administririi locale, investirea

5

Legea pentru unificarea administrativd, promulgati la 14 iunie 1925, a fost adoptati la 7 octombrie

1925 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1926.
Aceeasi periodizare a fost propusd de mai multi autori, printre care: IANCU 1988, 52;
COJOCARU 1997, 56.
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acestora cu atributii relativ largi, crearea unui corp de functionari profesionist
care si contribuie in mod direct la debirocratizarea administratiei si restructu-
rarea relatiei dintre functionar si cetitean, intru satisfacerea necesitatilor celui din
urma. Asa cum in literatura de specialitate, in tratarea evolutiei vietii administra-
tive a Basarabiei interbelice s-a pus accentul in special pe integrarea provinciei
in cadrul legislativ si institutional comun’, in paginile ce urmeazi vom incerca o
abordare a aspectului modernizarii administrative a Basarabiei ca parte compo-
nentd a procesului de modernizare a Romaniei.

O prima etapa in reformarea administrativa a tarii a fost elaborarea unui cadru
legislativ comun, acest proces fiind posibil prin doua cai: extinderea legislatiei din
Vechiul Regat asupra restului provinciilor si elaborarea unei legislatii pe baze noi.
Cea din urma cale era mai performanti din punctul de vedere al tehnicii legisla-
tive, dar mai putin rapida. Legislatorul a imbinat, de fapt, ambele cai, tinand cont
de functionarea in Romania a patru sisteme administrative diferite®.

Polemica acutd in jurul ciilor de unificare legislativa si a eficientizarii admi-
nistrarii in general, imbinata cu dezbaterea notiunilor-cheie ale dreptului admi-
nistrativ, a inceput imediat dupa Unire. Dintre notiunile discutate, mentionam
centralizarea si descentralizarea — doua principii fundamentale pe care se bazeaza
relatia dintre administratia publicd centrald si cea locald’. Aplicarea principiului
centralizarii presupune asumarea de catre stat a sarcinii administrarii sau a reali-

7 AGRIGOROAIEI 2001; COJOCARU 1997.

Th.G. Marinescu, Director general la Ministerul de Interne, considera ci cele patru sisteme
puteau fi grupate in doud modele de administrare: modelul francez, caracteristic pentru
Vechiul Regat, si modelul german — pentru ,,Ardeal, Bucovina si chiar Basarabia”. Autorul
compara plasamentul celor doud sisteme de administrare vizavi de descentralizarea adminis-
trativa si concluziona ci ,,In opozitie cu sistemul francez, in sistemul german guvernul central
da numai directive generale; unititile administrative locale sunt aproape independente in tot
ce priveste nevoile locale, cu conditia ca ele sd nu se ocupe de problemele politice, rezervate
exclusiv guvernului central”. Astfel, prin extinderea sistemului administrativ din Regat in
intreaga Romanie, considera autorul, ar fi distrusd experienta autonomiei locale, acumulata
de provinciile alipite (MARINESCU 1924, 41). Anibal Teodorescu, insi, considera ci ,,in
afard de oarecare puncte comune tuturor legiuirilor de organizare administrativa, nu existd
nici o inrudire; ele sunt sisteme juridice care, desi fuseserd aplicate in mare parte unei popu-
latii de aceeasi rasi, izvorasera insd din conceptia de organizare a guvernantilor unor state cu
totul deosebite unele de altele. In adevir, alte idei fundamentale, alte scopuri, si administra-
tive, si politice, insufletiserd guvernele din Bucuresti i altele guvernele din Petersburg, Viena
sau Budapesta” (apud, AGRIGOROAIEI 2001, 230).

Intr-o publicatie de epoci se mentiona faptul ci cele patru principii ale administririi — centra-
lizard, descentralizard, desconcentrard §i autonomia infatisau ,,aspectele de seamd, pure, ale
eternului antagonism social, care existd intre autoritate si libertate”. ENCICLOPEDIA
ROMANIEI 1938, 271.
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zarii functiei executive, prin organele administrative care sunt subordonate prin-
cipiului puterii ierarhice. Descentralizarea este divizarea functiilor executive intre
stat si colectivitatile locale, reprezentate de persoane alese in mod democratic
in organele administrarii locale. Ea presupune transferul responsabilititilor care
tin de planificare, finantare si management de la organele conducerii centrale la
1, principiul puterii ierarhice fiind inlocuit cu controlul administrativ
sau tutela administrativa'’. Intr-o lucrare importantd de epocd, Paul Negulescu

cele locale

formula avantajele descentralizarii fatd de centralizare:

* descentralizarea dadea posibilitate ca interesele pur locale sa se dezvolte in
mod natural, adicd conform moravurilor localnicilor si in mdsura trebuin-
telor lor;

* descentralizarea face si se nasca spiritul de initiativa individuald, pe cand
centralizarea transforma cetdtenii in administratoriincapabili de a se incadra
in domeniul politic
corpul social o somnolenta administrativa, ea face si se nasca spiritul de
clienteld”;

> 3

sau cum zice Toqueville, centralizarea intretine in

* centralizarea da nastere ,functionarismului” — este vorba de un aparat
excesiv de numeros al functionarilor;

* descentralizarea face si se nascd in cetateni spiritul de libertate i interesul
pentru binele obstesc. Intr-un stat centralizat libertatea cetitenilor se manifesti
,»,numai in zilele de alegere, cind si atunci influenta guvernului e covarsitoare'?.
Modernizarea sistemului administrativ insemna aplicarea consecventa a prin-

cipiului descentralizarii care ,,raspunde nevoii de libertate a colectivitatilor, la fel

simtita ca si de indivizi, pentru dezvoltarea si propasirea dupa felul diferit in care-si
inteleg interesele si satisfacerea lor”". Pe de alti parte, aplicarea acestei metode

,»superioard de administratie fatd de centralizare (...) depinde de timpul ciand

este aplicata, locul si gradul de civilizatiune al populatiei cireia se aplica,

putand ajunge In anumite cazuti la rezultate chiar contrare decat cele agteptate”!?.
Inceputul descentralizirii administrative pe teritoriul Principatelor Romane

a fost pus de prevederile Regulamentul organic, prin instituirea sfaturilor orase-

nesti alese. La 1 aprilie 1864, Al.L. Cuza a promulgat egea comunald, iar 1a 2 aprilie

1864 — Legea pentru infiintarea consiliilor judetene, care realizau un sistem partial de

In dezbaterile Adunirii Deputatilor privitoare la proiectul Legii pentru unificarea administra-
tivd, Alexandru Averescu formula scopul descentralizdrii in modul urmaitor: ,,de a descirca
centrul i a trece parti din lucririle sale la organele periferice”. ,,D.A.D.”, sedinta din 8 mai
1925. ,M.O.”, ar. 112 din 5 iulie 1925, p. 3141.

" TARANGUL 1940, 11.

2. NEGULESCU (I) 1925, 562.

¥ DAMIAN 1937, 11-12.

" DAMIAN 1937, 12.
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descentralizare. In conformitate cu primul act legislativ, administratia urbani a
fost delimitatd de cea rurald, comunele au fost investite cu personalitate juridica,
declarandu-se independenta acestora. In baza celei de-a doua legi, in judete erau
instituite consilii judetene, cu membri alesi care reprezentau interesele locale,
colective si economice ale judetului®. Odati cu implementarea legilor respective,
a fost pus in aplicare sistemul de control administrativ al autorititilor centrale
asupra organelor locale de conducere'. Legile ulterioare au avut un caracter de
centralizare, mai mult sau mai putin accentuat'”.

In perioada anilor 1918-1925, administratia Romaniei nu a reprezentat un
sistem unic, ci a functionat in conformitate cu norme legislative diferite pentru
fiecare provincie, elaborate pani la Unire. In Vechiul Regat tunctiona Iegea pentru
organizarea comunelor urbane din iulie 1894, Iegea conunelor rurale §i a plaselor din mai
1904, cu modificirile ultetioare. In Bucovina viata administrativa era indrumata
de Legea din august 1908, in conformitate cu care cdpitdniile au fost transformate
in judete. In Transilvania si Banat tunctiona Legea comunald din 1886, Legea pentru
administrarea comitatelor 5i a municipizlor din acelasi an, precum si Legea din 1883
privitoare la finantarea comitatelor, pusa in concordanti cu cerintele dreptului
constitutional romanesc, prin decretul Consiliului Dirigent din 1 ianuarie 1919,
In Basarabia functiona Regulamentul pentru comunele urbane din 1892" si Regulamentul
zemstvelor din 1890, modificat de Guvernul provizotiu rus in anul 1917%. Daci in
procesul unificirii administrative ,,influenta ardeleneasca a atenuat dogmatismul
rationalist din Vechiul Regat si a introdus inovatii interesante, dreptul adminis-
trativ romanesc a simplificat si clasificat metodele si organizatia austro-ungara si
a inlaturat particularititile locale”, apoi dreptul rusesc a avut o influentd neglija-
bili pentru elaborarea noii legislatii de unificare administrativa®'. Astfel, in orga-
nizarea administrativi a Romaniei de dupd Unire au fost imbinate doud metode
logice de unificare administrativa: simpla extindere a legilor si asezamintelor din
Vechiul Regat asupra noilor provincii si elaborarea unei legislatii noi, cu luarea in
consideratie a traditiilor si exigentelor provinciilor reunite®.

5 ENCICLOPEDIA ROMANIEI 1938, 305. Pentru o prezentare pe larg a istoricului jude-
telor din Romania, vezi NEGULESCU 1942, 82-105; URSU 1935, 351-355.

' DAMIAN 1937, 10, 15-16; NEGULESCU (I) 1925, 560.

Este vorba de Legile privind comunele urbane din 9 aprilie 1874 si 13 iulie 1894 si Legea din

1 mai 1906, cu modificitile din 29 aprilie 1908, 10 aprilie 1910 si 21 martie 1912.

'8 PETER 1924, 25; PETER 1938, 201; CERNEA, MOLCUT 1992, 254.

¥ TEODORESCU 1935, 352.

2 ZEMSTVA IN BASARABIA 1920; COCERVA 1924, 51.

2 MARINESCU 1924, 41; PETER 1937, 558.

2 NICOLAU 1921, 41-44; MOLDOVAN 1936; MOLDOVAN 1937, 17; FILITTI, VANTU
1938, 296-311; MIHAILESCU 1938, 48-50; NEGULESCU 1942, 83; AGRIGOROAIEI,
PREDA, CALCAN 2008, 213.
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Constitutia din 1866 a fost primul act legislativ care a legiferat descentralizarea
administrativa. Articolul 107 al acesteia prevedea ca legile privind activitatea
institutiilor judetene si comunale ,,vor avea la baza decentralizarea administrati-
unei mai completd si independenta comunala”. Aceastd formuld nu determina
continutul juridic al notiunii de descentralizare. De asemenea, nu era clara core-
latia dintre cele douad principii — descentralizarea administrativa si independenta
comunala. Principiul descentralizarii administrative a fost reformulat in Consti-
tutia din 29 martie 1923: ,,Membrii consiliilor judetene si consilillor comunale
sunt alesi de citre cetitenii romani prin votul universal, egal, direct, obligatoriu
si reprezentarea minoritatilor dupa formele prevazute de lege. La acestea se vor
putea adduga prin lege si membri de drept si membri cooptati. Intre membrii
cooptati pot fi si femei majore”. Astfel, descentralizarea administrativd era un
mod democratic de administrare, pentru cd presupunea responsabilitatea pentru
solutionarea problemelor de interes local sau special de citre autoritatile, ale ciror
titulari erau reprezentanti de ambele sexe, alesi de corpul electoral si dispuneau
de mijloace financiare proprii®. In cazul descentralizrii, initiativa si dreptul de
a decide in toate problemele de interes local apartineau organelor de conducere
ale judetului si comunei (consiliile judetene si comunale), care, in conformitate
cu Legea pentrn unificarea administrativd din 14 iunie 1925, erau declarate persoane
juridice. Descentralizarea ducea implicit la o colaborare dintre autoritatile locale
si cele centrale, ultimele mentinand dreptul de tuteld administrativa.

Starea de lucruri din fiecare regiune a Romaniei a fost analizatd pe larg de
specialistii in materia administririi*®. Ideea comuni care se desprinde din analiza
studiilor publicate de acestia este cd au existat deosebiri neinsemnate in divizi-
unea teritoriald a provinciilor. In 1918, in Romania erau 76 de unititi administra-
tive cu acelasi statut, dar cu denumiri diferite: in Ardeal si Banat — 23 comitate, in
Bucovina — 11 capitanate, in Vechiul Regat — 34 judete si in Basarabia — 9 judete
(nezd). Astfel, s-a revenit la unitatea teritorial-administrativa, denumita judet, in
tot cuprinsul tarii. Articolul 4 al Constitutiei din 29 martie 1923 stabilea: ,, Terito-
riul Romaniei din punct de vedere administrativ se imparte in judete, judetele in
comune”?. In acelasi timp, daci forma era aproape similari, fondul era diferit,

#  Publicat in ,,Monitorul — Jurnal Oficial al Romaniei”, nr.142 din 1/13 iunie 1866.

% SCURTU, MOCANU, SMARCEA 1995, 66.

» NEGULESCU 1925, 560; DAMIAN 1937, 9; IONESCU-DARZEU 1924, 46.

2 VARARU 1925, 211-214; AL.M. 1924, 190-191; URSU, ONIGA 1923, 12; URSU 1935,
351; IONESCU-DARZEU 1921 (I), 57-59; (II), 64; (I1I), 76-78.

# Numdrul, intinderea si subdiviziunile teritoriale ale judetelor urmau si fie fixate in conformi-

tate cu legile de organizare administrativa. In conformitate cu art. 41 al Legii fundamentale,

indicd faptul cd interesele de ordin local, ale judetului si comunei, tineau de competenta
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fapt care in mod logic trebuia sia ducd la grabirea eforturilor pentru omogeni-
zarea sistemului administrativ.

Este semnificativa perceperea importantei reformei administrative de citre
Constantin  Argetoianu. Intr-un numir al revistei ,,Arhiva pentru Stiinta si
Reforma Sociala”, publicatie a Institutului Social Roman, acesta afirma, pe buna
dreptate, cd descentralizarea este termenul sinonim pentru reforma administra-
tiva si cd aceasta nu putea fi considerata niciodatd pe deplin realizata. ,,Cuvantul
,»sufragiul universal” a venit mult mai tarziu decat descentralizarea administrativa.
Chestiunea aceasta joaca in jurul a trei alte chestiuni: tutela, controlul si initia-
tiva. O adeviratd descentralizare presupune initiativa organelor autonome, admite
controlul autorititii centrale, respinge insi tutela”. C. Argetioanu era convins de
succesul reformei doar in Bucovina care a cunoscut descentralizarea sub regim
austriac”. Un alt specialist in matetie administrativd, I. Damian, vorbind despre
performantele descentralizarii, accentua ca aceasta nu avea o valoare absoluta.
Fiind o metoda superioard a administrarii, oportunitatea si reusita acesteia erau in
dependenta directa de o serie de circumstante cu caracter subiectiv: timpul si locul
aplicdrii acesteia, gradul de civilizatie al populatiei, cireia i se aplica™.

In discutiile referitoare la administrarea Basarabiei si-a facut loc si ideea
privind autonomia administrativa a provinciei. Deoarece provincia dintre Prut si
Nistru s-a bucurat de autonomie provizorie, din 27 martie pana la 27 noiembrie
1918, ideea autonomiei devenea chiar speculativa pentru fortele care se opuneau
consolidirii Unirii. In Adunarea deputatilor, Al. Averescu constata cd ,,auto-
nomia implicd pand la un oarecare punct si descentralizarea. Inversul nu este
exact. Cand zicem descentralizare, nu putem zice implicit i autonomie (...).
Autonomia urmareste posibilitatea dezvoltarii partilor elementare, dar descentra-
lizarea cautd sd descarce autoritatea centrald’”'. Deputatul Ion Buzdugan afirma,
la zece ani de la Unire, cd ,,e nevoie de descentralizare ca sa nu umble oamenii pe
drumuri din Basarabia pana la Bucuresti si din Bucuresti in Basarabia, drumuri
costisitoare si foarte grele. Dar sunt anumite lucruri care se pot da descentrali-
zarii §i altele, cele cu caracter general al tarii, nu pot fi descentralizate. Iatd pentru

consiliilor judetene si comunale. ,,M.O.”, nr. 282 din 29 martie 1923.

# ARGETOIANU 1927, 261. Conform definiiilor specialistilor in drept administrativ, spre
deosebire de controlul ierarhic care se exercita asupra tuturor functionarilor, tutela admi-
nistrativa este un drept de control administrativ, mentinut de citre autoritatile centrale in
regimul administrativ de descentralizare (DAMIAN 1937, 15) si se exercita fatd de servi-
ciile cu personalitate juridicd a judetului §i comunei printr-o autoritate strict determinata, ca
prefect, subprefect etc. NEGULESCU (I) 1925, 402-403.

¥ ARGETOIANU 1927, 261.

¥ DAMIAN 1937, 12.

0 D.AD.”, sedinta din 8 mai 1925; ,M.O.”, nr. 112 din 5 iulie 1925.
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ce noi intelegem si fim pentru o larga descentralizare §i nu pentru autonomia, pe

32 Tdeea autonomiei, cu alte

care o preconizeazd acesti striini de neamul nostru
cuvinte, ,,ideea mentinerii statului quo — adica a formelor rusesti de viata”, scria
Petre Cazacu in 1928, ,,’n-a prins si n-a rezistat”™.

Reforma administrativa din primul deceniu interbelic a culminat cu adop-
tarea L egii pentru unificarea administrativd din 14 iunie 1925%, care avea 400 articole
grupate in sase titluri. in Expunerea de motive la lege era scris: ,,Provinciile
surori au venit cu traditiile lor administrative, cu obiceiurile si mentalitatea lor;
in scopul superior al unitatii si consolidarii statului, adaptarea la o noua orga-
nizare sd nu se poatd face decat treptat”. Astfel, legislatorul accentua necesi-
tatea pastrarii traditiilor in administrare, acumulate de fiecare provincie in parte.
Evident ci acest lucru nu se putea pretinde decat partial®.

O analizad atenta a acestei legi este necesard pentru a constata In ce masura
prevederile acesteia desfisurau principiul descentralizarii administrative.
Conform Legii care reproducea art. 4 al Constitutiei din 1923, tara se impartea in
judete, judetele in comune, ambele unitati teritorial-administrative avand statutul
de persoana juridica. Articolul 5, titlul I, se referea la impartirea judetelor in plase
si a plaselor In sectoare, ,,pentru inlesnirea controlului, supravegherea aplicarii

12236

legilor si buna indrumare a administratiei”™, acestea din urma nefiind persoane

juridice, asa incat, prin aceasta formuld, ,;scopul centralizarii era evident si
explicit”™. Activitatea comunelor era ditijatd de consiliile comunale si judetene,
membrii carora faceau parte din trei categorii: consilieri alesi prin vot universal,
egal, direct si secret, inclusiv prin ,,reprezentarea minorititii” (3/5), consilieri de
drept (pani la 2/5) si consilieri femei cooptate (art. 10)*. Pe de alta patte, orga-

nele puterii centrale, si la concret, Ministerul de Interne ,,indrumeazi, coordo-

32

»D.AD.”, nr. 15, sedinta din 21 ianuarie 1929, p. 486. Deputatul afirma faptul cd ideea auto-
nomiei a fost speculatd incd din perioada Unirii, ea fiind transformata in ,,speculatii ingriji-
toare care trebuie sd dea de gandit”.

¥ CAZACU 1928, 289.

* MO, nr. 128 din 14 junie 1925.

*  Pe patcursul elaboririi proiectelor de lege la reforma administrativi, au existat diverse propu-
neri privind mentinerea uneia sau altei institutii de administrare de pana la 1925, dintre care
si plasa (URSU, ONIGA 1923). Dupa votarea Legii din 1925, discutiile privind extinderea
descentralizdrii au continuat, existand propuneri pentru o noud impdrtire a tirii In regiuni
administrative (GRUIA 1926a, 81-100) sau de suprimare a plasei (GRUIA 1926b, 290).

*  M.O.”, nr. 128 din 14 junie 1925.

7 AGRIGOROAIEIL PREDA, CALCAN 2008, 226.

*#  Dreptul de vot il aveau tofi cetdtenii care impliniserd varsta de 21 de ani §i aveau domiciliul
real de cel putin un an in comuna sau judetul respectiv, exceptie facand functionarii publici

(art. 156).
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neaza §i controleaza activitatea comunelor si judetelor, punand-o in armonie cu
interesele generale ale statului” (art. 13). Un consiliu administrativ superior care
activa pe langa ministru capata atributii de control si inspectare a administratiei
locale (art.13, 15). Un alt articol al legii demonstreaza de asemenea caracterul
centralizator al acesteia: ,,Prefectul este reprezentantul puterii centrale in intreg
judetul” (art. 14). El era, astfel, reprezentantul si delegatul autorititii centrale,
numit prin decret regal (art. 330) si care isi exercita atributiile prin subprefect”,
politai si notar (art. 14). Aflat in subordinea directa a ministrului de Interne,
prefectul era capul administratiei judetene si seful politiei din judet. Acesta era
o figura politica, astfel incat fluctuatiile partidelor la putere aveau urmari directe
asupra postului respectiv®’.

Reprezentantul puterii centrale in plasa era pretorul. Acesta se subordona
prefectului, consiliului judetean si delegatiei judetene. Acesta era ofiter al politiei
judiciare siindeplinea functia de sef al politiei de plasa (art. 357 al legii). In confor-
mitate cu art. 391, directorii de prefectura din Basarabia care aveau o vechime
de cinci ani in functii administrative puteau fi numiti in functia de pretori, astfel
fiind stimulati functionarii cu vechime in munca, parte dintre care au activat si
in cadrul vechii administrari. ,,Modul de selectie, conditiile cerute, grija pentru
pregatirea profesionald a pretorilor demonstreaza preocupirile administratiei
centrale pentru profesionalizarea administratiei publice locale din Romania la
nivelul exigentelor societatii romanesti dupa constituirea statului national unitar,
in anul 1918 si alinierea acesteia la nivelul administratiei europene”*'. Instituirea
functiei pretorului de catre centru este o dovada in plus a pastrarii caracterului
centralizator al administratiei.

Spre deosebire de prefect si pretor, primarul care se afla in fruntea comunei
era ales de catre consiliul comunal prin votul secret al majoritatii absolute a
consilierilor®. Acesta reprezenta interesele comunei in justitie si era seful politiei

¥ Subprefectul, numit i el prin decret regal In baza recomandairii prefectului si a propunerii

ministrului de Interne, trebuia si fie ,licentiat in drept sau diplomat al scolii speciale de
pregitire profesionald i va fi servit cel putin cinci ani ca administrator de plasd sau subpre-
fect” (art. 353). ,,M.O.”, ar. 128 din 14 junie 1925.

“ NEDELEA 1987, 53. Situatia prefectului s-a schimbat de la o lege administrativi la alta.
Legea din 1929 lua atributiile executive din competenta prefectului si le conferea delegatiei
judetene si presedintelui acesteia. Conform aceleiasi legi, un prefect trebuia si detina diploma
de studii universitare. MOLDOVAN 1936, 26; URSU 1935, 478.

" AGRIGOROAIEIL PREDA, CALCAN 2008, 258.

2 Exceptie prezenta alegerea primarului in municipiu, unde candidatii erau prezentati din

randul consilierilor alesi si de drept; in cazul alegerii in functia de primar, functionarul public

renunta temporar la functia publici. Conform legislatiei, atat primarul, cat $i membrii Dele-
gatiel permanente sau a consiliului comunal sau judetean nu puteau ocupa concomitent o altd
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comunale, indeplinind, de asemenea, si functia de ofiter al starii civile. Ministerul
de Interne sau prefectul erau doar informati asupra rezultatului alegerilor care se
pronuntau asupra legalititii acestora. Conform Legii din 1925, atributiile consi-
liului comunal tineau de domeniile invatamantului primar si profesional, culte,
sanatatea publica, infrastructura, educatie civica, politie comunala s.a. (art. 51-52).
Sedintele consiliilor comunale, care se intruneau cel putin o datd pe trimestru,
erau deschise si publice, hotirarile fiind adoptate cu majoritatea de voturi. In
perioada dintre sesiuni, atributiile consiliului comunal erau executate de delegatia
permanentd, organ consultativ pe langa primar. De asemenea, trebuie mentionat
faptul ca ,,agentul autorititii centrale in comuna” era notarul (art. 366). Acesta
era seful politiei administrative din comuna, ofiter al politiei judiciare si auxiliar
al parchetului in situatii speciale, precum si ofiter al starii civile, dar fara drept de
a celebra cisatorii, acesta fiind atribuit primarului. Numirea in functie a notarului
era efectuatd de citre prefect, candidatul urmand sa fie absolvent al scolii de
pregatire administrativa, licentiat in drept si stiinte de stat, absolvent al scolilor
de notari. Promovarea examenului de capacitate, prevazut in Statutul functionarilor
publici, era obligatorie.

Alegerea consilierilor judeteni si comunali pe principiul votului universal, egal,
direct si secret insemna congtientizarea de catre cetateni a faptului cd acestia isi
dadeau concursul direct si hotdrator in selectarea alesilor locali. ,,Aceste consilii
ce nu vor avea caracter politic, raman organe de gospodarire si in competenta
lor vor intra reprezentantii directi ai comertului, industriei, agriculturii si muncii,
iar in consiliile comunale — i femeile, alese prin cooptare de membrii consiliilor
respective”, aprecia schimbirile legislative o publicatie din 1924%. In modul in
care au fost operate aceste schimbari, fiecare cetatean devenea interesat in a avea
la carma comunei persoane care si-i apere interesele si ,,chiar dacd alegatorii
vor gresi un sir intreg de ani in alegerile municipale ce vor face, la urma tot se
va hotiri din initiativa proprie, sa priveasca cu mai multd intelegere rolul lor in
administratia comunala si vor pricepe cd o buna gospodarire publica std in maina
lor”*. Acordarea dreptului femeilor de a fi alese in unele organe ale administrarii
locale —in mod obligatoriu in consiliile comunelor urbane resedinta de judet (2-7
femei), facultativ in celelalte comune urbane (art. 10) —, a reprezentat o dovada
evidentd a emancipdrii femeilor, prin aparitia acestora in viata publici. In mod
sigur, prin acest act legislativ s-a ficut un pas inainte, daca tinem cont ca la acel
moment femeile nu aveau drept de vot. Femeile au obtinut dreptul de vot partial

functie publica.
“ PANAITESCU-HARZAU 1924a.
#“ ANTEPROIECTUL DE LEGE ... 1919, 521.
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in alegerile locale, in conformitate cu Legea administrativa din 1929. Alte preve-
deri ale legii care se inscriu in cadrul modernizarii tin de alcatuirea unui corp de
functionari competenti, instruiti, capabili de a corespunde cerintelor timpului.
Desi ideii de descentralizare administrativa i s-a atribuit o valoare constituti-
onala, in practicd, organele de administratie locald nu au fost supuse descentrali-
zarii®, semnala o publicatie de epoci. Aprecierile contemporane sunt mai putin
categorice, mentionand ci ,,legea a avut un caracter administrativ centralizator
indubitabil. Dar, tot indubitabil este si caracterul ei descentralizator. Raportul
autonomie locald — administrare centralizata este armonios rezolvat prin aceasta
lege™. Legea pentru unificarea administrativa din 1925 a inceput implementarea
descentralizarii administrative, ea fiind continuata prin aplicarea Legi pentru orga-
nizarea administratiei locale din 1929. Aceasta ,,reprezenta o replica la centralizarea
administrativa pe care o considera excesiva, imprimand noii organizari adminis-

7?47 O adeviratd reformi in domeniu”*,

trative ,,valente vadit descentralizatoare
legea a creat un cadru administrativ comun, propice modernizarii. Reducerea
graduald a rolului tutelei administrative ca mecanism de control a organelor de
administrare locald, pani la aplicarea modificitilor la Legea din 1929%, trebuie
considerata drept un indiciu al descentralizarii lente a vietii administrative a tarii,
dar care a fost redusi din nou citre sfarsitul anilor 30 ai secolului trecut™. Crearea
de institutii si servicii pe baze noi, comune pentru intreg teritoriul Romaniei,
precum si a unui corp unic de functionari, a plasat la un alt nivel relatia dintre
functionari §i cetateni, precum si cea dintre stat si functionari.

Legea pentru unificarea administrativa din 1925 a fost urmata de o serie de decrete
care vizau impadrtirea teritorial-administrativa a tarii, fiind in vigoare fiind pana
la Legea administrativd din 1929°'. n rezultatul aplicirii acestora, s-au produs

 ENCICLOPEDIA ROMANIEI 1938, 280.
“  AGRIGOROAIEIL PREDA, CALCAN 2008, 263. In acest sens, juristiit E. Cernea si E.

Molcut subliniau ci, ,,cu toate ci legea de unificare administrativi si doctrina vremii afirmau

cd se urmdreste realizarea unei largi descentralizdri administrative, in realitate noua lege a pus
accentul pe latura centralizatoare”. CERNEA, MOLCUT 1992, 255.
7 Legea respectivi introducea, de rind cu functia politici a prefectului, functia de ,,prefect
administrativ”’. De asemenea, au fost create sapte Directorate ministeriale locale (la Bucu-
resti, Chisinau, Cernduti, Cluj, Craiova, lasi si Timisoara) (AGRIGOROAIEI, PREDA,
CALCAN 2008, 264). Desi directoratele au functionat doar pana in anul 1931, conform unor
opinii, ele au reprezentat organisme de desconcentrare administrativdi. IANCU 1988, 61-62.
% AGRIGOROAIEI 2001, 234.
¥ Pand In 1934 au fost operate 11 modificiti ale legii respective.
Jean Popovici explica intr-un studiu de drept administrativ cd raportul dintre tuteld si descen-
tralizare este invers: cu cat descentralizarea e mai dezvoltatd, cu atat tutela este mai redusi, si
invers. POPOVICI 1937, 32.

Mentionam aici Decretul pentrn impdrtirea teritorinlui intregit in judete si comune (,M.O.”, nr. 220 din

50

51
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schimbari importante in sfera diviziunii politice si administrative a Basarabiei.
Numarul judetelor a rimas acelasi, dar a crescut numarul comunelor urbane
neresedinte, de la 6 la 7 in 1926, iar numarul comunelor rurale a scazut, de la
1946 in anul 1922, 1a 716 in 1926. In acceasi perioadd, numarul plaselor a scazut
de la 214 1a 61, iar al comunelor rurale — de la 3.571 la 1.672%.

in general, perioada care a urmat adoptarii Legii administrative din 1925 s-a
caracterizat printr-o stabilitate in sfera administrarii, determinata de lichidarea
dificultitilor de ordin intern §i extern, caracteristic vietii Basarabiei de dupa
Unire: practic, n-au fost inregistrate rebeliuni de talia celei de la Tatar-Bunar, a
scazut simtitor numarul atacurilor de frontierd, treptat s-a stabilizat viata social-
politica, a capatat noi dimensiuni cadrul cultural al provinciei.

3.2. PRIMELE TRANSFORMARI LA NIVEL INSTITUTIONAL
SI TERITORIAL-ADMINISTRATIV

in perioada imediat urmatoare Unirii, de la adoptarea Declaratiei de Unire
cu Romania, la 27 martie 1918, pana la votarea actului Unirii neconditionate a
provinciei, la 27 noiembrie 1918, Basarabia s-a bucurat de o autonomie provi-
zorie. Acest statut a inclus toate componentele necesare functiondrii mecanis-
mului autoadministrarii provizorii a tinutului: organele puterilor legislativa si
executiva®, precum si organele autoadministririi locale a institutiei zemstvei.
Conform celor 11 conditii ale Unirii, Sfatul Tarii, organ legislativ, isi continua
activitatea ,,pentru rezolvarea si realizarea reformei agrare dupa nevoile si cererile
norodului”, precum si ,, a) pentru votarea bugetelor locale; b) controlul tuturor
organelor zemstvelor si oraselor; ¢) numirea tuturor functionarilor administra-

tiei locale prin organul sau implinitor”>*. Puterea executivd era reprezentatd de

7 octombrie 1925) si Decretul pentru impirtirea judetelor in plasi (,M.O.”, nr. 223 din 10 octom-
brie 1925).
2  ANUARUL STATISTIC AL ROMANIEI 1923, 12; ANUARUL STATISTIC AL ROMA-
NIEI 1926, 6.
% Proiectul organizirii ocarmuirii Basarabiei, adoptat in sedinta Sfatului Tirii din 28 noiembtie 1917,
stipula ci ,,puterea inaltd in Basarabia” apartinea Sfatului T4rii, iar ,,toatd puterea implinitoare”
— Sfatului directorilor generali, care asigura ,legaturile intre Sfatul Tarii §i stipanirea centrald”
(Cuvant Moldovenesc, 3 decembrie 1917; ANDRONACHI 1933, 144). Componenta primului
Consiliu al directorilor generali era, dupd cum urmeaza: Presedinte — P. Erhan, Director de interne
— VL Ciristi, Directorul instructiunii publice — St. Ciobanu, Director de finante — I. Ionescu, Direc-
torul cdilor ferate, postei, telegrafului si telefoniei — N. Bosie-Codreanu, Director de rizboi si
marind — T. Cojocaru, Director de justitie si culte — M. Savenco, Director de industrie si comert
— B. Grinfeld, Directorul afacerilor striine — 1. Pelivan. CIOBANU 1993, 180.
* CIOBANU 1993, 268-269.
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Consiliul Directorilor Generali, membrii ciruia au fost numiti prin decret regal®.
Numirea a doi ministri fara portofoliu in guvernul roman, care si reprezinte
Basarabia®, in opinia cercetdtorului Gheorghe E. Cojocaru, ,lisa si se inteleagi
rolul subordonat al forului legislativ local si al organului sau executiv, in raport
cu Parlamentul Romaniei, si, respectiv, cu Guvernul central”’. Din 27 noiembrtie
1918 au activat numai directoratele (de Finante, Interne, Agricultura, Instructi-
unii publice, Justitie, Industrie si comert, Control), pe langa fiecare director fiind
instituita functia de consilier tehnic, ocupata, de regula, de specialisti cu expe-
rientd din Regat. Activitatea directoratelor a fost incheiatd la 4 aprilie 1920,
Destiintarea directoratelor a fost criticata de deputatii basarabeni: bundoara, Ion
Pelivan declara in Adunarea Deputatilor cd ,,motivele pentru care au fost desfi-
intate nu le cunoastem” si considera ca prin substituirea directoratelor cu secre-
tariatele generale administratia nu avusese nimic de castigat, dimpotriva, ,,multi
functionari mor de foame””’.

Unicul directorat care a activat pand in 1923 a fost cel de Interne®, atributiile
acestuia fiind trecute treptat in competenta ministerelor. Pe langa acesta func-
tlona o comisie permanenta care se ocupa de studierea si traducerea vechilor
legi administrative i modificarea statutului privitor la organizarea serviciului
administratiei centrale a directoratului. In iulie 1919 se lucra la Proiectul de orga-
nizare a organelor administrative judetene si comunale®’. In opinia lui Stefan
Cocerva, Director general de Interne al provinciei, lichidarea directoratului ar fi
fost ,,dureros simtita in Basarabia”. Acesta propunea un sir de solutii in scopul
extinderii activitatii directoratului in Basarabia®. In general, institutia directora-
telor a constituit o particularitate a sistemului administrativ basarabean in peri-
oada imediat urmatoare Unirii.

Comisariatul general al Basarabiei, cu atributii plenipotentiare asupra admi-

% La 27 martie/9 aprilie 1918, regele Ferdinand I a semnat Decretul de numire a Consiliului de

directori pentru Basarabia, ,,principalul consultant in toate chestiunile”, care efectua ,legitura
intre organele de stat ale tirii cu Basarabia”. Conform decretului, presedinte al Consiliului era
numit P. Cazacu, membri — I. Costin, N. Codreanu, St. Ciobanu, V1. Chioridscu, Gh. Grosu,
Em. Catelli, I. Gherman, D. Osmolovschi,,M.O.”, nr. 8 din 10 aprilie 1918; AN.L.C., fond
Ministerul de Interne, dosar 456/1918, f. 3.

% M.O.”, nr. 8 din 10 aprilie 1918.

7 COJOCARU 1997, 59. Acesti ministri au fost Ion Inculet si Daniel Ciugureanu.

% TEODORESCU 1935, 358.

¥ ,D.AD., ar. 18, sedinta din 10 julie 1920, p. 279.

% Biroul de lichidare a directoratului a fost creat la 16 decembrie 1922, urmand si-si finiseze

activitatea la 1 februarie1923 (A.N.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 84/1922, f. 54-55).

0 AN.R.M.,, fond 742, inventar 6, microfilm 24, c. 54.

©2 AN.L.C, fond Ministerul de Interne, dosar 84/1922, f. 31-32.
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nistrarii provinciei (inclusiv coordonarea activitatii directoratelor), armatei si de
paza a frontierei de stat, a avut o perioada scurtd de activitate (13 iunie 1918
— 11 decembrie 1918). Crearea acestuia ,,a fost dictata de situatia interna a tinu-
tului, era, in aceeasi masurd, si o expresie a factorilor externi’: asigurarea depla-
sarii trupelor germane si austro-ungare si livrarea de cereale, in conformitate cu
prevederile Tratatului de Pace, semnat dintre Puterile Centrale si Romania la
27 aprilie 1918%. Procesul de conlucrare dintre comisariat si directorate a fost
anevoios, acestea din urma tratand, pe alocuri, diverse chestiuni de administrare
fard informarea Comisarului general®.

Directia tinuturilor alipite §i a unificdrii administrative a fost creatd la 21 august
1920. Aceasta prelua parte din atributiile Ministerului de Interne referitoare la
Ardeal, Basarabia si Bucovina, afara de numiri in posturi, siguranta si politie. In
conformitate cu decizia ministerului, Directia elabora legi, regulamente si ordo-
nante pentru noile provincii si directiona activitatea comisiilor regionale de unifi-
care create in fiecare dintre provincii®. Conform lui Gh. Cojocaru, Comisia de
unificare si descdrcare a serviciilor publice, care a activat la Chisindu incepand cu
15 mai 1920 si pana la 3 noiembrie 1921, a fost organizatd in cinci secretariate
generale care urmareau obiectivul ,,de a face administratie $i de a duce la bun sfarsit
opera de unificare a servicitlor publice [s.a. — Gh.C.]”%.

Activitatea Comandamentului militar al Basarabiei, organ cu imputerniciri
militare §i administrative (paza frontierei, siguranta generald, organizarea poli-
tiel urbane si rurale), instituit la 20 septembrie 1921, a marcat o altd pagina
in istoria administratiei basarabene. Acesta era creat in scopul asiguririi unui
,, acord continuu intre autorititile militare si cele administrative in activitatea

pentru mentinerea ordinii, in interesul mentinerii administrarii”’

. In fruntea
acestuia a fost numit Ion Popovici, general de divizie, ciruia i se subordonau
trupele si serviciile Ministerului de Razboi, precum si prefectii de judet si primarii
din Basarabia®. Documentele de arhivi atestd o serie de incilciri in activitatea
Comandamentului, legate de ,,interpretarea excesiva a drepturilor conferite”
acestuia. In rezultatul discutiilor care au avut loc la 13 decembrie 1921 in cadrul
Consiliul de Ministri, la care a luat parte generalul I. Popovici, s-a decis pastrarea
Comandamentului ca autoritate supremad, cu drept de control nelimitat asupra

tuturor autoritatilor publice. In zonele unde nu a fost instituita starea de asediu

6 STOIAN, SCURTU 1998, 131-133; COJOCARU 1997, 64-65.

¢ AN.LC, fond Ministerul de Interne, dosar 456/1918, f. 3.

% AN.LC, fond Ministerul de Interne, dosar 134/1920, f. 9.

% COJOCARU 1997, 71. Comisia a activat in perioada iunie 1920 — 3 noiembrie 1921.
¢ AN.LC,, fond Ministerul de Interne, dosar 134/1920, f. 13.

% AN.LC,, fond Ministerul de Interne, dosar 134/1920, f. 14.
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toate deciziile urmau si fie luate de comun acord cu autoritatile publice locale,
cu eventuala aprobare a puterii centrale. La 11 ianuarie 1922, zona atributiilor
acestuia a fost limitatd in raza unei fasii de 30 km de-a lungul frontierei®.

Instituirea Comandamentului militar §i a Directiei tinuturilor alipite s-a facut
in conditiile situatiei tensionate la hotarul de est al tarii. Documentele de arhiva
marturisesc faptul ca nu exista un program comun de activitate a organelor
insircinate cu paza ordinii si sigurantei: Siguranta generald, Politia urbana si
rurala, trupele de graniceri, trupele operative. Acestea activau fiecare in parte si
se raportau ierarhic ministerului respectiv, fard a fi cercetatd, de comun acord,
situatia sau incidentul respectiv §i a transmite la centru o analiza complexa a situ-
atiei respective. Deoarece unificarea administrativa a Basarabiei, dar $i moderni-
zarea sistemului de administrare se realizau in conditii putin prielnice atat in plan
intern, cat si extern, o eficientizare a activitatii organelor administrative regionale
si locale era absolut importantd. Insi nu intotdeauna eforturile in acest sens s-au
incununat cu succes.

Faptul ca situatia interna a provinciei se afla permanent in vizorul administra-
tiei centrale demonstreaza numirea, la 1 ianuarie 1927, a generalului I. Rascanu
in functia de Comisar superior al guvernului in Basarabia si Bucovina, cu rangul
de Ministru de Stat. Conform instructiunilor provizorii, aprobate in aceeasi luna,
,,comisarul superior (...) este reprezentantul autorizat al guvernului, cu larga initi-
ativa in Basarabia si Bucovina, avand misiunea de a exercita un control neintre-
rupt asupra tuturor ramurilor de activitate publica, dandu-le trebuinta, impulsul
necesar, pentru a asigura o functionare normald si corespunderea treburilor
locale”™. Desi a desfasurat o perioadi scurtd de activitate”, generalul I. Riscanu
s-a implicat activ in diverse domenii ale administrarii: echilibrarea bugetului jude-
telor™, activitatea Centralei bancilor populare in Basarabia™, deschiderea unui

¢ Ta 15 marte 1922, Ministerul de Rizboi considera ci misurile sigurantei generale a statului

nu erau in concordantd cu dispozitille Comandamentului militar, fapt care favoriza, in mod
simtitor, cresterea numarului refugiatilor rusi in Basarabia. A.N.I.C,, fond Pregedintia Consi-
liului de Ministri, dosar 20/1922, f. 2,5.
" AN.LC, fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar 10/1927, f. 3, 9-10.
" Aceastd functie a fost desfiintatd cteva luni mai tirziu, la 2 junie 1927. AN.I.C., fond Prege-
dintia Consiliului de Ministri, dosar 10/1927, f. 115-116.
2 Comisarul considera absolut necesari alocarea unei sume de 50.000.000 de lei in scopul echi-
librarii bugetului fiecdrui judet in parte. De asemenea, au fost ficute interventii in vederea
atribuirii sumei de minim 100.000.000 de lei din excedentele bugetare ale Basarabiei, pentru
organizarea unui serviciu de combatere a maladiilor contagioase, iar din excedentul anului
1926 si fie repartizatd suma de 250.000.000 de lei pentru soselele si ciile ferate ale Basarabiei.
AN.I.C,, fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar 10/1927, f. 33-35.

" In acest sens, a fost ficutd o interventie pe lingi Banca Nationald si Casa de Depuneti si
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ziar romanesc la Chisiniu. In caz de aparitie a unor conflicte cu caracter social
sau politic, comisarul superior urma si joace rolul de factor mediator dintre
diverse forte sociale si institutii administrative’™.

In perioada autonomiei Basarabiei, primele decrete cu caracter administrativ
s-au extins asupra celor 9 judete. La numai doua zile dupa emiterea decretului
regal cu privire la decizia Sfatului Tarii de unire a Basarabiei cu Romania, au fost
create cele noua prefecturi, in fruntea cirora au fost numiti noua prefecti de judet,
dupa cum urmeaza: V. Hartia — in judetul Chisinau, V. Sicara — in judetul Soroca,
I. Postolachi — in Orhei, I. Valuta — in Balti, V. Condac — in Hotin, S. Nitd — in
Akkerman (Cetatea Albd) si E. Adamovici — in Bender (Tighina)™. Pe langi fiecare
prefect a fost instituit postul de director de prefectura, ocupat de un functionar
cu experientd din alte regiuni ale tarii”. Cele noud judete erau divizate in 44 de
plasi”’, 113 voloste (cercuri de comune), 1.272 sate (comune rurale) in judetele de
la nord si centru, 105 comune rurale in judetele Ismail si Cahul (acestea din urma
cu organizarea din 1878). Pe langa acestea, existau 14 comune urbane, dintre care
9 resedinte de judet si 25 de targuri (posade)”. Adresa Ministerului de Interne
citre Directoratul general de Interne al Basarabiei din 5 octombrie 1918 indica
faptul ca prefectii erau secondati de directori de prefectura, iar subprefectii — de
ajutori de subprefecti. Functionarii numiti au fost inzestrati cu atributii similare cu
cele din Vechiul Regat: prefectii — in iunie 1918, subprefectii — in noiembrie 1918.
Personalul fiecarui serviciu general al prefecturii era alcatuit din aproximativ doua
persoane. Se indica numarul subprefecturilor ce includeau mai multe voloste: in
judetul Akkerman — 6, 1n Cahul si Ismail — cate 4, in restul judetelor — cate 5 subpre-

Consemnatiuni, pentru ca aceasta si ofere Centralei bincilor populare suma de 100.000.000
de lei, in vederea acordirii de imprumuturi cu dobanda mici plugarilor basarabeni, drept
ajutor pentru perioada insamantarii. A.N.I.C., fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar
10/1927, £. 40.
™ Bunioari, comisatul supetior s-a implicat in incidentele survenite Intre trupele locale si un
grup de studenti veniti din Iasi la Chigindu in ziua de 27 martie 1927. Autorititile au permis
imbarcarea studentilor, in numair de aproximativ 300, care intentionau si participe la sarbato-
rile Unirii din capitala Basarabiei, comisarul insd nu a permis coborarea studentilor din tren,
care, de altfel, au fost arestati in gara Chisindu si trimisi cu forta inapoi la Iasi. AN.I.C., fond
Pregedintia Consiliului de Ministri, dosar 10/1927, f. 45-46.
» MO, nr. 9-10 din 11 aprilie 1918.
" Una din cele mai proeminente figuri a fost Virgil Ionescu-Darzeu, Ditrector de prefecturd
al judetului Chisindu, personalitate care a adus contributii teoretice si practice la procesul
de integrare si modernizare a administratiei basarabene. Vezi IONESCU-DARZEU 1919;
IONESCU-DARZEU 1920; IONESCU-DARZEU 1921.
In noiembrie 1919, in fruntea plasei a fost instituiti functia subprefect, secondat de ajutorul
de subprefect.
8 AN.R.M.,, fond 742, inventar 6, microfilm 24, c. 54.
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fecturi. De asemenea, se indica crearea de resedinte ale punctelor de siguranta
in alte comune, decat in cele unde se aflau resedintele de subprefectura. Agentul
special de siguranta era obligat sa informeze prefectul si Directoratul de Interne
despre toate problemele ce vizau ordinea, siguranta si administratia din judet'®.
In fiecare plasi a fost creatd o subprefecturd in care activau: subprefectul,
ajutorul de subprefect, registratorul-arhivar, copistul, camerierul si cate doi tele-
fonisti. Acesti functionari erau numiti si salarizati de citre stat. De asemenea,
fiecare subprefectura includea cate trei voloste, unde se mai pastra institutia
zemstvel, ultima Intretinand functionarii din bugetul propriu. Functionarii din
Regat criticau dur existenta in paralel a celor doua institutii, zemstva de voloste
si subprefectura, apreciind faptul drept o anomalie: prin insasi existenta a doua
sisteme, a doua moduri de gandire si administrare se ldsa o amprentd negativa
asupra starii de spirit 2 populatiei. Intr-adevir, exista o dublare a unor functii si
atributii, fapt care impiedica rationalizarea si eficientizarea administrarii™.
Inadoua jumatate a anului 1923, Directia comunald a Ministerului de Interne
a intreprins masuri in vederea desfiintirii volostelor pana la 1 decembrie 1923.
Privitor la crearea comunelor, se dadeau instructiuni pentru a se tine cont de situ-
atia geografica si financiara a acestora: distanta dintre sate, numarul contribuabi-
lilor, numarul scolilor, existenta sau lipsa stabilimentelor publice, insemnatatea
administrativa si comerciald a comunei. Pentru crearea unei comune era necesar
avizul favorabil al fiecirei obsti care intra in componenta acesteia. Proiectul de
formare a comunei urma sa fie supus deliberirii in cadrul zemstvei judetene, a
cirei decizie se inainta Ministerului de Interne, astfel ca bugetul comunelor rurale
pentru anul 1924 sa poata fi format in conformitate cu noua diviziune. Adminis-
tratia centrald era cointeresata, in primul rand, in existenta veniturilor suficiente
ale comunei, spre a face fatd cheltuielilor necesare unei administrari rationale'”.
In acelasi context, prefecturile trimiteau avize subprefecturilor, in care indicau
procedura exactd de alcituire a bugetelor comunale: la capitolul venituri erau
incluse cotele aditionale, taxele maximale, bunurile comunei; la cheltuieli — intre-
tinerea administratiei comunale (primar, notar, secretar, copist, servitor, s.a.),
cheltuieli de cancelarie, abonamentul la ,,Monitorul Oficial”, chiria si intreti-
nerea localului, intretinerea pompierilor (unde exista acest serviciu) si alte chel-
tuieli curente®. Privitor la procedura desfiintirii volostelor, prefectul judetului
Chisinau, bunioara, emitea subprefectilor o circulard cu urmatorul continut:

" Aceastd problemi a fost obiectul discutiei unei consfituiri cu tematica situatiei financiare a

volostelor si comunelor rurale a delegatilor din judete. S-a decis ci singurul mijloc de soluti-

onare a problemei ar fi desfiintarea volostelor si gruparea comunelor rurale in modul in care

mai multe sate sd formeze o singurd comuna. A.N.R..M, fond 339, inventar 1, dosar 202, f. 1.
8 AN.R.M,, fond 339, inventar 1, dosar 202, f. 20-21.
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,»Od se ia masuri ca la 1 ianuarie 1924 si fie predate toate arhivele si mobili-
erul primariilor desfiintate celor infiintate. Pentru a stabili personalul comunal,
propuneti, dintre notarii actuali §i secretari de voloste, pe ceil mai capabili sa
ramana in functia de notari, iar dintre restul ce-ti selecta, pe cei mai destoinici,
pentru a fi numiti ca secretari de comuna”'. Procesul credrii comunelor a fost
unul complicat. Chiar si dupi depisirea obstacolelor de diferit ordin®’, Ministerul
de Interne a aprobat tablourile de formare a comunelor rurale, cu observatia ca
gruparea satelor si fie provizorie, pand la votarea Legii administrative®.

In Basarabia, primele transformari la nivel institutional aveau loc odata cu
eliminarea atentd si lentd a componentelor vechiului sistem de administrare.
Aceste masuri urmau sa ducd la integrarea administrativa a Basarabiei sila omoge-
nizarea structurilor administrative in intreg spatiul romanesc. Crearea unui cadru
legal unic care sa formuleze principii generale clare ale administrarii era sarcina
prioritard a statului in acest domeniu, astfel ca sa se purceada la perfectionarea
sistemului nou creat, efortutile si fie centralizate, iar rezultatele — comune. Pentru
atingerea unor rezultate pozitive in acest sens, trebuia depus un efort aparte in
directia restructurarii relatiei dintre administratia centrala si cea locala.

3.3. SITUATIA ZEMSTVEI BASARABENE IN AJUNUL UNIRII
SI ELIMINAREA ACESTEIA PANA N 1925

Institutia de autoadministrare locald, numita zemstva, a fost introdusa in
Basarabia la 1 ianuarie 1864, in conformitate cu Regulamentul despre institutiile guber-
niale §i judetene”. Pistrarea dupa Unire a institutiei zemstvei pand la intrarea in
vigoare a Legii pentru unificarea administrativa din 1925 a fost un specific aparte
al vietii administrative a Basarabiei. Discutiile cu privire la rolul acestei institutii
pentru Basarabia incita spiritele si astazi, drept dovada fiind iegirea de sub tipar
a unui studiu recent, dedicat zemstvei basarabene®. Vom continua, in randurile
ce urmeaza, reflectiile privind activitatea zemstvei care s-a extins si dupa Unire,
pana la aplicarea Legi de unificare administrativa din 1925.

8 AN.R.M,, fond 339, inventar 1, dosar 202, f. 45.
82 Bundoari, locuitotii comunei Cobiiesti, plasa Vorniceni, cate fusese alipitd la comuna Seliste,
plasa Nisporeni, se plangeau ci pana la Seliste erau 8 km, dintre care o portiune de 6 km
trecea prin codru, unde se sdvarseau crime si jafuri. Dovezile de acest gen i-a determinat pe
locuitori sd solicite includerea comunei Cobdiesti in comuna Pirjolteni, cu care se aflau in
legaturd directd. AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 202, f. 46.

8 AN.R.M,, fond 339, inventar 1, dosar 202, f. 49.

%  ZEMSTVA IN BASARABIA 1920, 1-30. DICTIONARY OF RUSSIAN HISTORICAL

TERMS ... 1970, 190.

85 COADA 2009.
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x93

Analiza etimologicd a cuvantului ,,zemstvd” traseaza originea acestuia In
cuvantul slav zem/ja, in traducere ,,pdmant”. Initial, zemstva a reprezentat o
unitate teritoriala care includea populatia cu aceleasi interese sociale, econo-
mice si administrative®’; evoluand treptat in forma de autoadministrare locali,
care avea organe elective si functiona in baza unor legi speciale. Dezvoltarea
zemstvei in secolul XIX, atat in plan material, cat si moral, a fost determinata,
in mare parte, de evolutia obstii sitesti® si de necesititile locuitorilor acesteia®™.
Reforma zemstvei a fost o continuare logici a reformei agrare™: dupd publi-
carea Manifestului de desfiintare a serbiei din 19 februarie 1861, Ministerul rus de
Interne propunea un pachet de reforme in scopul aplicarii principiului autoad-
ministrarii locale, dar brusca cadere in dizgratie a lui N.A. Miljutin, presedintele
Comisiei pentru pregatirea institutiilor zemstvei (1859-1861), intarzia transarea
chestiunii”. N.A. Miljutin a fost inlocuit cu P.A. Valuev. Abia la 1 ianuarie 1864,
guvernul rus aproba regulamentul institutiilor de zemstvi, cu statut de persoana
juridica®, introdus in intreg Imperiul Rus si, respectiv, in Basarabia®. In condi-
tiile social-economice de atunci, zemstvele erau o necesitate, atat din punct de
vedere politic, cat si social-economic™. Conform lui P. Vinogradov, reforma
zemstvel a fost determinatd de un ,,dualism nefericit al legislatiei reformatoare

2595

a anilor ’60” si a reprezentat un ,aranjament politic” sau ,,un compromis

86

In perioada domniei lui Ivan cel Groaznic (1547-1575 si 1576-1584), descendentii cnezilor

locali creau gemséina, in opozitie puterii centrale, domeniile cdreia se numeau opriciina.

¥ ZEMSTVA IN BASARABIA 1920, iv.

88 VASIL’CIKOV 1871, 352. Prin contrast, in secolul XVI obstea a contribuit la procesul de
centralizare a Rusiei. GRADOVSKIJ 1907, 219.

¥ ISTORICUL SI ACTIVITATEA ZEMSTVELOR ... 1920, 2.

% PARES 1931, 66.

o SUTOV 1997, 22-24. N.A. Miljutin a fost inlocuit cu P.A. Valuev.

2 ZEMSTVA IN BASARABIA 1920, 1-30.

% Regulamentul cu privire la zemstve nu cuprindea judetele Cahul, Bolgrad si Ismail, alipite la

Principatul Moldovei prin Tratatul de la Paris din 1856. La reanexarea acestora de citre Rusia

(1878), in aceste teritorii exista organizarea pe judete si comune, in conformitate cu legile

romanesti din 1864, modificate in 1872 si 1874. Dupi 1878, guvernul rus a mentinut in cele

trei judete principiul de administrare romanesc, infiintAind numai politia $i judecitoriile de

ocol, cu organul suprem Tribunalul de Ismail. Toate deciziile consiliilor judetene si comunale

se bazau pe legile romanesti si necesitau aprobarea consilierului gubernial (COCERVA 1924,

145). Existau pareri ale istoriografiei ruse, conform cirora in cele trei judete, in 1878, statul

rus a distrus organele romanesti de administrare locald, pentru ca aga-zisa Basarabia Noua ,,s4

rupd orice legdturi cu trecutul”, fird a fi create zemstvele in schimb. Drept rezultat, regiunea

s-a pomenit in izolare de restul Basarabiei, acesta fiind exemplul elocvent al politicii unei

asimildri fortate. TITHONOV 1905, 58.

%  GERASIMENKO 1990, 6; ZUKOVA 1998, 145.

% VINOGRADOV 1915, 69.
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dintre ideile liberale si limitirile birocratice”. Aceeasi idee o formula autorul
rus A.N. Verescagin: reforma avea un caracter de compromis ,,dintre vechi si
nou’: tarismul, nevoit si introduca autoadministrarea locala, nu o vedea ca pe un
status in statn’’, ci spera la un caracter docil al acesteia™. Astfel, reforma zemstvei
7% si,,a avut drept scop pretins
stabilirea administririi descentralizate si initierea sistemului de autoadministrare
locali in Imperiul Rus”'.

venea sa completeze deficitul de ,,autoorganizare

Problema raportului dintre organul de autoadministrare locala si stat a deter-
minat conturarea a doud opinii privind rolul zemstvei in societatea rusa, care, de
altfel, au inceput si fie analizate abia la inceputul anilor 90 ai secolului XIX"".
Conform primei opinii, incadrata in asa-numita eorie publicd a antognverndrii, statul
si zemstva ficeau parte din doud categorii de gandire diferite, chiar opuse. Cercu-
rile liberal-democratice intrezdreau in institutia zemstvei o alternativa centrali-
zarii birocratice si firidelegilor functionarilor (&Gnovniki)'”. Zemstva, respectiv,
urma sa contribuie, prin toate ciile si mijloacele, la bunastarea populatiei, astfel
incat competentele acesteia se Inscriau in cadrul economic si de gospodarire'”,

pe cand problemele de ordin administrativ urmau sa fie solutionate de aparatul

% VINOGRADOV 1915, 55.

7 VERESCAGIN 2002, 27. Aceeasi pirere exptima si un autor rus de la inceputul secolului
XX, V.M. Bort (BORT 1915, 40; 55). Dar au existat si opinii, potrivit cirora zemstva se
opunea birocratiei ca atribut indispensabil al statului (CICERIN 1997 (1903), 297-298).
Pentru o analizi a teoriilor occidentale, precum si a acelor rusesti privind autoadministrarea
locali, vezi VERESCAGIN 2002, 32 si urm. Pentru o retrospectivi a conceptiilor pe care se
baza activitatea zemstvei, vezi ABRAMOV 1998, 87-109.

% COADA 2009, 30.

% ZUKOVA 1998, 152.

10 COADA 2009, 255.

0 VERESCAGIN 2002, 32.

102 KRIVONOS 2001, 11; PIRUMOVA 1977; PIRUMOVA 1986.

1% GRADOVSKI]J 1907; VASIL’CIKOV 1871. Aceastd opinie a fost impdrtisita de persoane
influente, ca senatorul N.A. Miljutin, precum si S.Ju. Vitte, fost ministru al Finantelor (1892-
1903) si presedinte al Sovietului Ministrilor al Imperiului Rus (1905-1906). Ultimul, refor-
mator convins, in articolul sdu Sanoderjavie i Zemstvo punea la indoiald compatibilitatea regi-
mului autocratic de guvernare cu autoadministrarea locald, astfel incat progresul celei din
urmi ducea In mod inevitabil la ciderea regimului monarhiei autoritare (VINOGRADOV
1915, 68). S.Ju. Vitte a exprimat reactii dure privind rationalitatea introducerii zemstvei la
periferiile vestice ale Imperiului Rus, fiind, de altfel, unul dintre primii demnitari de rang inalt
care a pus la indoiald postulatul despre ,,Jeaginul poporului rus” care putea fi gisit in regiu-
nile vestice ale imperiului. In opinia sa, introducerea institutiei de zemstva ar fi adancit si mai
mult tendintele separatiste manifestate de autohtoni, in special de polonezi. DOLBILOV,
MILLER 2006, 274-275.
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de functionari de stat'™*. Conform celei de-a doua opinii care forma zeoria de stat,
zemstva era un ,,ingredient” al puterii de stat, urmand sa preia o serie de atributii
insemnate ale statului in toate domeniile vietii, atat economicd, cat i administra-
tiva, politica i juridicd, pe de o parte'”. Pe de altd parte, reforma zemstvei presu-
punea implementarea principiilor si ideilor liberale de guvernare spre ,,varful
piramidei de stat. Astfel, zemstva putea deveni un fel de cal traian care patrundea
dupi zidurile groase ale Ilionului birocratic”'”. Analizand activitatea zemstvei
in cadrul Imperiul Rus, A.A. Rusov o califica ca fiind sub controlul guvernului
central'”. In realitate, zemstva, conceputd drept organ al puterii locale, era privitd
drept concurenta organelor birocratice de stat care erau departe de doleantele
populatiei unui imperiu atat de vast din punct de vedere geografic si numeric'”.
Modificatile Regulamentului cu privire la zemstve din 1887, 1890' i 1912, precum si
analiza altor acte legislative (legi, circulare etc.) de dupa 1865 sunt dovada a limi-
tarii treptate de catre stat a capacitatii de autoadministrare a zemstvelor. Accentul
principal se punea pe controlul aripii liberale a zemstvei compusa din intelectuali
care, aflati in opozitie guvernului si puterii autoritare a tarului, incercau consoli-
darea zemstvei si impiedicarea cresterii impozitului funciar''’. Chiar si cu o legis-
latie trunchiata care limita sfera de activitate si potentialul zemstvei, institutia era
considerati drept un organism striin sistemului birocratic-centralizat!!!. Intr-un

19 VINOGRADOV 1915, 58.

15 Tstoriografia secolului XIX a apreciat conceptiile privitoare la autoadministrare ale lui P.A.

Valuev, considerat drept sustindtor al ideii oficiale a ,,zemstvei de stat”, contrar opuse

conceptiilor lui N.A. Miljutin. Istoricul V.V. Garmiza a demonstrat faptul ci acestea nu se

deosebeau in mod principial. VERESCAGIN 2002, 23.

16 VERESCAGIN 2002, 144. Istoricul rus A.N. Veres¢agin demonstreazi inaplicabilitatea in
practicd a ambelor teorii In conditiile regimului autoritar, dar considera ci experienta liberala,
acumulatd in domeniul administririi locale, si-a gasit aplicabilitate in Rusia actuala.

17 RUSOV 1914, 110.

1% Tntroducerea zemstvei era considerati drept o cedare ficutd de citre puterea centrald in

adresa nobilimii locale basarabene. Vezi BUDAK 1961, 25.

199" Perioada anilor 1878-1890, care a urmat crizei autocratiei ruse, a intrat in istoria rusd drept

,contrareforma zemstvei”, in rezultatul cireia a prevalat ,,doctrina autoguverndrii locale de

stat”, dezvoltatd pe larg in lucririle lui V.P. Bezobrazov si A.D. Gradovskij, si care era in

unison cu conceptiile constitutionale ale liberalilor, promovate de ziarul ,,Zemstvo”, editat
intre anii 1880-1882 la Moscova. Obiectivul acestei doctrine era obtinerea unei solidarititi

dintre interesele zemstvei si ale statului prin intermediul zemstvei (VERESCAGIN 2002,

92). Dupa cum observa, pe bunid dreptate, N.M. Pirumova, aceasta idee nu avea sorti de

izbandd Intr-un stat autoritar, cum era Imperiul Rus (PIRUMOVA 1977, 18). Gruparile reac-

tionare ruse au trunchiat-o si deformat-o, drept rezultat urmirindu-se, prin Legea din 1890,

obiectivul includerii zemstvei in sistemul administrativ de stat.

1 ZUKOVA 1998, 147.

11 GERASIMENKO 1990, 12. L.A. Zukova determina trei tipuri de conflicte care si-au gisit
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eseu scris in 1907, filosoful rus V.V. Rozanov, reflectaind asupra activitatii de
peste patru decenii a zemstvelor, trdgea concluzii cu totul pesimiste in acest sens:
,,Patruzeci de ani din viata internd a Rusiei s-au irosit pentru a bate pasul pe loc
fird rost, pentru un sir de ghiontiri, primite din dreapta si din stanga de trenul
care stationa, fard a parasi statia. A fost irosit timp, bani, munca fara rost pentru
popor si Rusia”''?. Situatia cu privire la zemstve din ajunul Unirii Basarabiei cu
Romania este o dovada a faptului ca acestea au pierdut lupta cu puterea centrald,
transformandu-se intr-un instrument de executare a dispozitiilor statului.
Statistica consilierilor celor trei colegii electorale de la finele secolului XIX —
inceputul secolului XX in Basarabia (fira datele pentru judetele Cahul si Ismail)

se prezenta astfel'’:

Judetul Coleginl 1 Coleginl 11 Coleginl 111 Total
Cetatea Albd 14 4 7 25
Tighina 13 6 7 26
Balti 20 5 10 35
Chisindu 18 5 9 32
Orhei 20 6 10 36
Soroca 20 5 10 35
Hotin 22 5 11 38
Total 127 36 64 227

Tabelul de mai sus indicd, de asemenea, asupra repartitiei proprietatii funciare
pe judete. Astfel, in judetele din nordul Basarabiei (Hotin, Orhei si Bilti) predo-
mina marea proprietate, iar in sudul Basarabiei (Cetatea Alba si Tighina) — mica
proprietate. Taranimea era cea mai reprezentata in zemstvele Balti, Hotin,
Orhei si Soroca. Dacd comparam datele statistice din anul 1890 privind consili-
erii zemstvelor judetene si ai Zemstvei guberniale din Basarabia cu cele din alte
gubernii ale Imperiului Rus, observim ci in Basarabia taranimea era cel mai slab
reprezentatd: in Adunarea zemstvei guberniale erau 36 de reprezentanti ai tara-
nimii, iar in adunarile zemstvelor judetene — 64, din totalul de 227 deputati, ceea
ce constituia 28 %',

reflectarea in sfera autoadministririi de zemstva: — dintre statul autocrat si societatea civild in
formare; — in domeniul administrérii, dintre aparatul birocratic central §i institutiile zemstvei;
— dintre aparatul birocratic si intelectualitatea zemstvei. ZUKOVA 1998, 147.

12 ROZANOV 2003, 20.

3 CAZACU 1921, 6.

114 RUSOV 1914, 59. In 1890, gubernia Basarabiei ocupa o suprafatd de 40.100 verste pitrate,
ceea ce insemna cd un consilier al zemstvei judetene era ales la 178 verste si un consilier al
Zemstvei guberniale — la 1115 verste pitrate, cifrd medie pentru Imperiul Rus. O versti era
egald cu 1 066,781 m.
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Prin intermediul sistemului electoral cenzitar, statul a instituit un control indi-
rect asupra institutiei zemstvei, astfel incat era asiguratd preponderenta marii
nobilimi, fapt care a jucat un rol esential in determinarea caracterului acesteia,
a directiilor de activitate a institutiei si rolului in societate. Autorii rusi din a
doua jumatate a secolului XIX au apreciat in termeni duri efectele componentei
sociale nereprezentative din cadrul zemstvei. Conform lui Boris Veselovskij,
,»vinul birocratic vechi, dizolvat cu apsoara raritd a autoadministrarii, inca se
tine pe pozitii in localititile vechi basarabene”'". Istoricul rus Pavel Vinogradov
considera ca statutul privilegiat al nobilimii in cadrul zemstvei a rezultat din efec-
tele sistemului complicat al colegiilor electorale. Autorul era de pirere ca desi
anume acest fapt a dus la abuz de influenta si coruptie in cadrul zemstvei, acesta
a prins radicini adanci si a prosperat ', Ziarul ,,Nedelja” sctia: ,,Putin probabil
sa existe o altd regiune, unde autoadministrarea locala ar fi aparut intr-o forma
mai denaturatd decat in Basarabia. La drept vorbind, aceasta nu este o autoad-
ministrate, ci un fel de samavolnicie a partidului dvorenilor”'"”. O alt publicatie
specifica ca doar cateva familii de nobili, uneori aflate in legaturi de rudenie, deti-

118 "astfel incat zemstva se transforma int-un

neau influenta in zemstvele judetene
organism inchis de tip feudal. Aceasta fiind o arena de luptd a intereselor si
ambitiilor, ajungea si fie denumiti ,,alter ego al dvorenimii basarabene”'"”. Doar
in judetul Akkerman situatia se prezenta ca fiind una diferita: lipseau reprezen-
tantii nobilimii, componenta organelor elective fiind mai democratica, cu parti-
ciparea diferitor paturi sociale, inclusiv a taranimii. Cu toate acestea, sursa citata
considera ca si zemstva Akkerman ramanea la fel de indiferenta fata de cerintele

poporului, ca si celelalte zemstve'.

5 VESELOVSKIJ 1911, 239.

e VINOGRADOV 1914, 18-19; VINOGRADOV 1915, 70. in acelasi context, miscarea de
zemstva din ajunul Revolutiei Ruse din 1905 a fost apreciatd drept ,,una dintre cele mai ului-
toare ilustriri a actiunii ideilor de frunte asupra maselor — si de asemeneca a atitudinii rusilor
fatd de activitatea sociala” (VINOGRADOV 1914, 19). Vezi, de asemenea, EVERYMAN’S
CONCISE ENCYCLOPAEDIA OF RUSSIA 1961, 619. P. Vinogradov ficea parte din
sirul de autori care considera cd in Rusia exista fundal pentru implementarea unei autoadmi-
nistriri reusite, bazatd pe implicarea cetitenilor in activititi publice. In acest scop, era nece-
sard doar o largire a atributiilor institutiilor zemstvei si crearea unei retele de autoadministrare
bine organizati (VINOGRADOV 1914, 21). Bernard Pares de asemenea considera cd in faza
initiald de introducere a zemstvei, aceasta se distingea prin spiritul sdu misionar i se bucura
de popularitate printre cetateni, fapt care nu se putea afirma ulterior. PARES 1931, 67.

7 VESELOVSKIJ 1911, 240.

! Erau mentionate numele Semijradov, Krupenski, Synadino, Dunci, Cotrugd s.a., unii dintre

membrii familiilor de nobili ocupau functii simultan in doud judete.

19 VESELOVSKIJ 1911, 240.

120 VESELOVSKIJ 1911, 242. La finele secolului XIX — inceputul secolului XX, presedintele
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Lucruri curioase despre activitatea Zemstvei guberniale basarabene relata
agronomul american Louis Guy Michael, care a vizitat Basarabia in perioada
anilor 1910-1916 la invitatia Zemstvei guberniale. Pe parcursul implementarii
programului de selectie a porumbului, acesta s-a ciocnit de rigiditatea si conser-
vatismul institutiei: ”,,Zemstva activa intr-un mod straniu. Ei aprobau fondurile
necesare pentru un anumit proiect, dar o organizare pentru punerea in practica
a unui asemenea proiect special lipsea. Deveniserd o norma practicile de ajustare
a bugetului la proiect, zemstva de una singurd asumandu-si responsabilitatea de
a duce sarcina pani la capiat”'?. Doud tiputi de comportament erau caractetis-
tice membrilor Upravei guberniale: sau o activitate formala sau actiuni energice
conform preferintelor politice. In acest sens, L. Guy Michael numea Basarabia
,,O0 miniaturd a regimului tarist”'*.

Intr-o lucrare relativ recentd, istoricul rus L.A. Zukova aborda o alti problema
care a marcat activitatea zemstvel — cea a relatiei dintre zemstva si taranime.
Ultima, inchistata in cadrul obstii §i striina puterii, in perioada anilor 1864-1890 a
perceput zemstva drept o forma de manifestare a puterii centrale, exprimand reti-
centa fatd de aceasta. Taranii se aratau interesati de revitalizarea adunarii taranesti
voloste (volostnoj sel’skij shod) si a comitetelor executive de tirani. Societatea civila
era in stadiul de formare, aceasta nefiind in stare sa influenteze puterea centrala
din Imperiul Rus'®. Accesul tirdnimii in cadrul zemstvei era ingradit de legis-
latie, astfel incat o experienta participativa in cadrul zemstvei era aproape impo-
sibil de a obtine. Zemstva se transformase treptat intr-un organ reprezentativ al
nobilimii §i marilor proprietari, fapt care, pe de altd parte, se datora si taranimii
care in mod constient alegea nobilimea si-i reprezinte interesele'*. Desi istotio-
grafia rusi a criticat constant preponderenta nobilimii in cadrul zemstvei'®, E.M.
Petroviceva considera cd nu neapirat acest factor a determinat criza zemstvei”.
In secolul XIX nobilimea era clasa care reprezenta intelectualitatea, iar aceasta, In

zemstvei Akkerman a fost V.M. Purischevici.
2l MICHAEL 1983, 16.
122 MICHAEL 1983, 119.
2 ZUKOVA 1998, 148-149.
24 SUTOV 1997, 85; COADA 2009, 52. Bundoar, un autor rus de la inceputul secolului XX,
M. Slobojanin, critica acei autori care considerau ,,cel putin inutild” participarea la lucrarile
zemstvei a tarinimii, ,lipsitd de educatie, pe alocuri silbatici”. In acelasi timp, era exagerati
o altd opinie, conform cireia rolul firanimii era unul hotirator in balansarea tendintelor nobi-
limii, cdrui fapt i s-ar fi datorat cointeresarea zemstvei in solutionarea problemelor de ordin
cultural. SLOBOJANIN 1913, 311-312.
Privitor la istoriografia istoriei institutiei zemstvei, inclusiv la problema respectiva, vezi
GORNOV 1997.

125
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colaborare cu starea 111, a asigurat activitatea eficientd a zemstvei'®. Nu trebuie
negat faptul cd o experienta minima a participarii taranimii in treburile zemstvei
a existat, totusi, si a fost una pozitiva: conform unor date, in guberniile cu un
numar mai mare a reprezentantilor taranimii era, respectiv, mai mare procentul
alocatiilor bugetare pentru invatimant. S-a calculat cd in guberniile unde in insti-
tutiile zemstvei predominau consilieri din partea nobilimii, procentul alocati-
ilor bugetare pentru invatamant constituia, in mediu, 12,3 %, iar in guberniile
unde numarul reprezentantilor taranimii era aproximativ egal cu cel al primelor
doua colegii, acesta constituia, iIn mediu, 17,3 %. Zemstva Basarabiei fiacea parte
din primul grup, cu 42 de consilieri din partea tirinimii'”’, procentul alocatiilor
pentru invatamant constituind doar 8,6 %, astfel incat Basarabia se situa a doua
din coada listei, dupi gubernia Tambov'?, In schimb, procentul cheltuielilor
zemstvei basarabene pentru domeniile economic si agricol constituia 7,6 %, mai
mare decat media pe gubernii la acest capitol (5,3 %0)'%.

In activitatea sa, Zemstva guberniald manifesta un grad mai mare de inertie
decat zemstvele judetene, astfel incat aceasta nu reprezenta un nucleu unificator
al unui corp administrativ integru. O Inviorare a activitatii zemstvei a fost ates-
tata abia in 1901, cand in fruntea Upravei Zemstvei guberniale a fost ales baronul
A.F. Stuart™. Problemele abordate de citre A.F. Stuart in Adunarea Zemstvei
guberniale tineau de rationalizarea si eficientizarea muncii agricole i distribuirea
rationala a rezultatelor acesteia, situatia proprietatilor funciare ale manastirilor
inchinate, inlocuirea arendei cu exploatarea nemijlocitd a terenurilor, crearea de
institutii ale invitimantului agricol s.a."".

Zemstva nu prezenta un teren de confruntare ale intereselor diverselor paturi
sociale, din simplul motiv ca accesul altor paturi sociale, afara de nobilime, era
ingradit. Adunarea nobilimii era forul, in care se discutau problemele acestei
paturi sociale, ,,dar pentru discutarea problemelor zemstvei, comune pentru toata
populatia locala, numai impreuna cu alti locuitori nobilii pot servi cauzei comune

?132 Ingradirea accesului in institutia zemstvei basarabene

25133

cu un mai mare folos

a ,,celui de-al treilea element”, a intelectualitatii si a taranimii a creat un deze-

2 PETROVICEVA 2001, 31.

127 Cel mai mic era de 38, in gubernia Peterburg. SLOBOJANIN 1913, 315.

12 SLOBOJANIN 1913, 313-315.

12 SLOBOJANIN 1913, 433.

0 Baronul A.F. Stuart, fost profesor a Universititii din Novorossijsk, unde 1-a avut ca student

pe S.Ju. Vitte, impdrtasea viziuni politice cu caracter moderat. SAVEL’EV 1995, 111.

1 BESSARABSKAJA GUBERNIJA 1903, 39-52. In 1905, cind zemstva a ocupat o pozitie
ultrareactionard, acesta a fost destituit. VESELOVSKI] 1911, 245.

1322 SIPOV-SUL’C 1900, 53.

B. Veselovskij aducea exemplul medicilor zemstvei Orhei care in anul 1902 au incercat sa
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chilibru social, manifestat prin pozitiile reactionare ale zemsfvei. Acolo, unde
anumite voci se ridicau pentru reformarea stirii de lucruri, cum a fost cazul
zemstvel Akkerman, acestea nu erau auzite. Rezultatele activititii zemstvei erau
superficiale, iar activitatea acestora era departe de necesitatile poporului. Repre-
zentantii zemstvei erau straini de ideile liberale si de acele obiective culturale
care erau Inaintate in alte parti; metodele de lucru, respectiv, capatau un caracter
birocratic. Alt autor rus de la inceputul secolului XX, T.I. Tihonov, scria: ,,Daca
ar fi fost necesar de a aduce cel mai elocvent exemplu de esec al politicii noastre
periferice si a acelor urmari nefaste asupra bunastarii morale i materiale a popu-
latiei autohtone, apoi drept exemplu ar putea servi Basarabia si anume populatia
sa de 1,5 mln.”"* Autorul critica politica birocratici promovati de centru, fird a
tine cont de legile si traditiile locale ale populatiei, aceasta fiind supusa asimilarii
fortate'. Astfel, toti care au scris despre zemstva basarabeani au caracterizat-o
in unison drept ,,0 patd neagrd pe fundalul zemstvei”, scria B.B. Veselovskij'*.
Cu alte cuvinte, zemstva din Basarabia se prezenta drept una dintre cele mai
reactionare si conservatoare institutii din Imperiul Rus.

In Basarabia, ca si in alte gubernii ale Rusiei, organul suprem de conducere
era Zemstva guberniala, cu sediul la Chisindu, cdreia i se subordonau zemstvele
de judet (uezd) si zemstvele de voloste'". Structura zemstvei era aceeasi la toate
nivelele: organul electiv — Adunarea zemstvei — si organul executiv — Uprava (de
la cuvantul slav wpravleat’ — a conduce, a dirija) sau Consiliul zemstvei. Organul
electiv principal, denumit Adunarea zemstvei guberniale, se compunea din repre-
zentantii celor trei colegii electorale', alesi de citre delegatii Adundrii tinutale
in baza censului de avere. Numarul consilierilor (glasnye) era stabilit in corelatie
cu numarul populatiei, suprafata guberniei si gradul de fertilitate a solului care

insiste asupra largirii drepturilor sale, dar fard succes. VESELOVSKI]J 1911, 246.
B2 TTHONOV 1905, 57.
5 TTHONOV 1905, 61.
1B VESELOVSKIJ 1911, 246.
7 Volostea sau volost’ (de la cuvantul slav v/adet’ — a poseda) includea mai multe obsti, fiecare
cu un numir de la 300 pand la 2.000 familii. In 1905, cele 9 judete ale Basarabiei erau divizate
in 214 voloste si, respectiv, 1.961 obsti. ANUARUL STATISTIC AL ROMANIEI 1923.
In fiecare judet exista un colegiu electoral al nobilimii (colegiul I), membrii acestuia fiind obli-
gati si posede un minim de 300-100 ha de pamant sau cel putin 15.000 de ruble. Proprietarii
mici de pamant §i imobile care formau colegiul II alegeau un numir mai mic de deputat,

138

dintre cei care posedau nu mai putin de 1/20 parte a censului complet, numirul deputatilor
alesi fiind egal cu numirul cenzurilor complete ale averii alegatorilor. Colegiul 111, cel tira-
nesc, alegea cate 1-2 deputati din partea fiecarei voloste. Majoritatea deputatilor erau locui-
tori ai judetelor de la nord si centru, unde exista un numar mai mare de alegitori cu censul
complet.
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varia de la nord la sud'™. Astfel, alegerile in organul electiv suprem aveau loc in
doud etape, asa Incat numai consilierii zemstvei judetene puteau deveni poten-
tiali candidati, apoi consilieri ai Adunarii zemstvei guberniale. Organul executiv
al Zemstvei guberniale era Uprava sau Consiliul zemstvei, careia 1 se supuneau
consiliile zemstvelor judetene si de voloste. Uprava avea un presedinte si cel putin
doi membri care, inainte de a intra in functie, depuneau jurimant sau o decla-
ratie solemna. Aceeasi structura o avea si organul executiv zemstvei de voloste
(uprava), dreptul de revizuire a activitatii ei apartinand Ministerului de Interne si
comisarului gubernial. De altfel, anume volostea ca subdiviziune administrativa
primari, era consideratd nucleul sistemului de autoadministrare locala'*.
Principalele domenii de activitate ale zemstvei erau: administratie si control,
contencios, statistica (facute la comanda guvernului rus, informatiile serviciului
de statistica erau, in majoritate, subiective si interpretate tendentios), serviciul
medico-sanitar, servicii tehnice de salubritate publica, aprovizionare, gospodarire
agricola, instruire, asigurare mutuald, acordarea de credite (Casa rurald de credit
marunt, infiintatd in 1906)'*'. Specialistii in materia autoadministrarii considerau
cd activitatile institutiilor de autoadministrare locala, fie si variate dupa forma, nu

puteau fi complexe in tiri sdrace si analfabete, cum era Rusia'*

. De aceea, spec-
trul variat de probleme de care se preocupa zemstva nu a dat rezultatele eficiente
in provinciile peroferice ale imperiului unde nivelul stiintei de carte al populatiei
era foarte scazut, iar administratia se impunea in limba rusa.

Modul de alcituire a bugetului zemstvei era unul dificil si complicat'®. In

primii ani de activitate a Zemstvei guberniale basarabene, bugetul ei constituia

¥ LEROY-BEAULIEU 1897, 177.

10 VINOGRADOV 1915, 52 si urm. De altfel, reformarea zemstvei de voloste, ptin lirgirea
atributiilor acesteia, era consideratd baza reformei zemstvei de autorii rusi D.A. Leonov
(LEONOV 1914), N.V. Ezerskij (EZERSKI] 1914). Ultimul accentua experienta benefica,
acumulata de locuitori in solutionarea treburilor locale prin intermediul zemstvei de voloste,
pentru o bund administrare a treburilor statului. EZERSKIJ 1914, 8.

11 TONESCU-DARZEU 1920, 32-34.

w2 VASILCIKOV 1871 (I11), 51-52.

3 Devizul de cheltuieli includea compartimente pentru fiecare setviciu, afard de aceasta, era

obligatorie participarea la subsidia institutiilor de stat, la crearea rezervelor pentru formarea

capitalului rulant (cel putin 2 % din totalul perceperii si 2,5 % din suma totald a cheltuielilor).

Conform regulilor de intocmire, aprobare si realizare a bugetelor (ZEMSTVA IN BASA-

RABIA 1920, 31), veniturile zemstvei se compuneau din soldul anului precedent, venituri

ale administrarii averilor zemstvei, impozitele pe pimant, amenzi, taxe etc. In intreaga Rusie,

pand in 1914, zemstva percepea taxa medie de 37,5 copeici pentru o desetind de pimant,
direct proportional cu venitul de pe pimant. In caz de neachitare in timp a impozitului,
contribuabilul era obligat s plateasca o amendd de 1 % pe lunid. Vezi ISTORICUL SI ACTI-

VITATEA ZEMSTVELOR ... 1920, 19-20.
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peste un milion de lei anual'*

. O adunare a zemstvei tinutale aloca suma de
5.000 de ruble pentru intretinerea cancelariei, iar pentru invatimantul popular —
doar 500 de ruble. Salariul unui membru al administratiei zemstvei era de 1.600
ruble pe an. Pavel (Paul) Leonard, unul dintre marii proprietari basarabeni si
activisti ai zemstvei in perioada premergatoare Unirii, critica modul de alcatuire
a bugetului acesteia, fira a se tine cont de cheltuielile necesare pentru invatamant
si medicind. Impozitele ridicate ale zemstvei ruinau economia Basarabiei, banii
adunati fiind utilizati numai pentru intretinerea aparatului birocratic, considera
P. Leonard'®. Cifrele bugetului pentru anii 1910-1917 indicau o crestere anuald a
cheltuielilor: in 1918, deficitul bugetar constituia 44 mln. lei, o cifrd exasperanta
pentru acel timp (4 mln. lei venit i 48 mln. lei cheltuieli)'*. Este semnificativ
faptul ca la alcatuirea acestuia nu se tinea cont de posibilitati, fixandu-se sume
enorme pentru cheltuieli curente si intretinerea aparatului de functionari'®.

Pentru a determina gradul de emancipare a zemstvei basarabene, comparativ
cu celelalte zemstve din cadrul imperiului, este necesara o abordare comparativa
a activitatii acestora. Aprecierile istoriografie ruse privind activitatea zemstvei
basarabene se prezinta ca fiind negative in acest sens. ,,Jn momentul in care
in alte gubernii zemstvele inaintau unele sau alte probleme cu caracter general,
incercand si largeasca, mai mult sau mai putin, abordarea acesteia, zemstva basa-
148, Ecoul animdrii politice
din alte parti in Basarabia se exprima prin ticere, iar in perioade reactionare
aceasta se afla in primele randuri ale actiunii. In 1917, zemstvele din Rusia erau
considerate drept punct de plecare spre dezvoltarea libertitii publice'*’; acest
lucru nu se putea afirma despre zemstvele basarabene.

O lucrare care dateaza cu 1904 relateaza despre corelatia dintre cheltuielile
totale ale zemstvelor si cheltuielile zemstvelor guberniale pentru toate guberniile
Rusiei. Astfel, datele pentru anul 1903 arata cd bugetul mediu pentru fiecare
gubernie a imperiului constituia 3.089.500 ruble, cheltuielile zemstvelor guber-
niale constituind, in mediu, 1.066.100 ruble sau 34,5 % din total. Pentru Basa-
rabia, raportul respectiv prezinta cea mai ridicatd cifrd din toate guberniile —

rabeand a fast intotdeauna strdina acestor tendinte

" RARESIU fa., 9.

5 LEONARD 1871, 18-26.

16 GIURGEA 1928, 104.

47 LEONARD 1871, 26.

18 VESELOVSKIJ 1911, 243. Exemplele pe care le aducea autorul {ineau de problemele intro-
ducerii impozitului pe venit, largirii proprietdtii funciare taranesti, reformarii institutiilor ira-
nesti, instituirii creditului funciar de stat. Unica propunere constructivd a fost inaintatd in
anul 1877, care tinea de crearea conditiilor pentru exercitarea separati a serviciului militar de

citre evrel.
4 LEROY-BEAULIEU 1897, 218.
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48,9 %, astfel incat din cheltuielile totale de 2.447.700 ruble Zemstva guberniala
cheltuia suma de 1.197.100 ruble. Acesta este unul dintre indiciile privind chel-
tuielile excesive ale Zemstvei guberniale care constituia aproape jumatate din
total',

Activitatea practicd a zemstvei basarabene purta de asemenea un caracter
retrograd. Impozitul in naturd nu fusese inlocuit cu cel in bani"', a fost pastrat
impozitul pe imobil, nu aveau loc lucriri de evaluare a averii contribuabililor,
exceptie in acest sens constituind doar judetul Hotin'**. Cele mai mari probleme
se inregistrau in domeniul invatimantului primar, zemstva basarabeana ignorand
acest subiect aproape in totalitate'”. in opinia lui T.I. Tihonov, epitetul ,,Basa-
rabia infloritoare” nu mai era actual pentru gubernia esticd a Imperiului Rus
la inceputul secolului XX: , toate transformarile cultural-economice si intentiile
educative ale zemstvei se ciocneau de politica de rusificare a reprezentantilor
locali ai puterii administrative ca de un zid de piatrd,”"*. Asa-numita ,,indife-
renta” a zemstvei basarabene pentru educatie este justificata de catre autor prin
obstacolele politicii promovate de la centru: era acceptata numai deschiderea
scolilor cu predare in limba rusa. Profesorii, de reguld, nu cunosteau limba popu-
latiei, pentru cea din urma limba rusa fiind asemuita cu ,,alfabetul chinezesc”
(kitajskaja gramotd). In vederea evaludrii activititii zemstvei la acest capitol, se
impun doud argumente esentiale: cota bugetului pentru invatamant si numarul
scolilor primare. In 1878, pentru invatimantul primar se aloca mai putin de 1/10
din totalul bugetului, in anii urmatori cifra fiind aproximativ aceeasi, fapt care nu
se poate spune despre inviatimantul mediu'>. Conform unui raport al Upravei
Zemstvei guberniale, publicat in 1907, la data de 1 ianuarie 1906, in Basarabia
existau 1007 scoli, dintre care 130 (12,9 %) constituiau scolile zemstviale, cea
mai mare parte a acestora fiind situatd in judetele Soroca (25) si Hotin (60)'.

130 ARVINOV 1904, 87.

1 BESSARABSKAJA GUBERNIJA 1903, 39.
132 VESELOVSKIJ 1911, 244.

13 Drept argument solid in acest sens setvea gradul inalt al analfabetismului, inregistrat in Basa-
rabia la finele secolului XIX — inceputul secolului XX. Astfel, conform Recensimantului
populatiei din 1897, in Basarabia stiutorii de carte constituiau 19,4 %. ALEXANDRESCU
2007, 61.

3 TTHONOV 1905, 61, 66.

55 {n anul 1897-1898, pentru invitimantul mediu, Zemstva guberniald aloca suma de 80.000 lei
anual (VESELOVSKIJ 1911, 244). Cele mai mari sume erau alocate Gimnaziului de fete si
Scolii reale din Chisinu. COADA 2009, 190-191.

1% Desi in judetele Akkerman si Ismail nu exista nici o scoald zemstviald — exceptie absolutd pentru
intreaga Rusie — acestea erau judetele cu cel mai mare numar de scoli, 174 (17,3 % din toate scolile

Basarabiei) si, respectiv, 150. O VVEDENII VSEOBSCEGO OBUCENI]A .. 1907, 1-3.
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Procesul de invatamant, la fel ca si ritualul bisericesc, se efectua in mod obli-
gatoriu in limba rusi"™ — limba oficiald a statului, a institutiei de zemstvi si a
cancelariei sale. Astfel, zemstva devenea un instrument de promovare a politicii
de rusificare. Pe de altd parte, prin intermediul aceleiasi institutii, a fost posibila

abordarea problemei privind necesitatea introducerii limbii romane in gcoala'®.

Dintre initiatorii reformadrii se evidentiau reprezentantii zemstvei Orhei'™.

In anul 1917 au fost operate modificari esentiale ale legislatiei cu privire la
zemstve. Legile provizorii despre alegerea deputatilor zemstvelor gnberniale si judetene din 21
mai 1917 introduceau, pentru prima datd in istoria Imperiului Rus si, respectiv,
a Basarabiei, alegeri in baza principiului votului universal, egal, direct si secret. In
conformitate cu art. 3 al actului, ,,de dreptul participarii la alegerile deputatilor
(art. 2) se bucura cetatenii rusi de ambele sexe, de orice nationalitate si religie,
ajunsi la varsta de 20 de ani”"". Au fost privati de dreptul de a participa in alegeri
calugarii si alienatii. Persoanele condamnate nu aveau dreptul de a participa in
alegeri pana la expirarea termenului de trei ani dupa ispasirea pedepsei (art. 5).
Consilierii zemstvelor erau alesi pentru un termen de trei ani (conform legilor
provizorii, pand la 1 ianuarie 1919). Regulamentul institutiilor zemstvelor din Basarabia,
din 9 iulie 1917, si Regulamentul provizoriu despre administrarea Zemstvelor de voloste, din
21 mai 1917', contineau prevederi privind alegerea deputatilor zemstvelor de
voloste, atributiile adunarilor de voloste, bugetul zemstvelor de voloste, uprava
si functionarii volostei'®. Evenimentele din anul 1917 nu au permis desfisurarea
alegerilor de zemstva pe principiul votului universal nici in Basarabia, nici in alte
regiuni ale Imperiului Rus.

Dupa Unire, sistemul rusesc de autoadministrare incepea sa fie inlocuit cu
sistemul romanesc. Perioada anilor 1918-1925 este considerata drept perioada de
tranzitie, in care in Basarabia a fost pastrata institutia zemsfvei, fapt care a repre-

57 in sedinta Adundrii Deputatilor din 15 mai 1925, deputatul Costache Leanci spunea ci
zemstvele deschideau scoli, dar numai scoli cu predare in limba rusa (,D.A.D.”, nr. 119,
sedinta din 15 mai 1925, p. 3293). P. Cazacu scria cd zemstva rusifica in domeniile apropiate
necesititilor populatiei — cdile de comunicatie, sandtate publici, scoli, asigurare, agriculturi,
industrie etc. CAZACU 1921, 14.

158 Vezi, pe larg, COADA 2009, 239-254.

19 1n anul 1905, in cadrul zemstvei judetene Orhei s-a constituit un Partid Moldovenesc, din
care ficeau parte Pavel Dicescu, Mihai Teodosiu, Paul Gore, Nicolae si Ivan Catargi s.a.
(CAZACU 1921, 14; NISTOR 1991, 266). La 20 martie 1917, Paul Gore a fost ales prese-
dintele Partidului National Moldovenesc. Vezi, pe larg, GORE 2003.

160 ZEMSTVA IN BASARABIA 1920, 43-59; SUTOV 1997, 196.

16 ZEMSTVA IN BASARABIA 1920, 43.

12 ZEMSKOE SAMOUPRAVLENIE V POREFORMENNO] ROSSII ... 1995, 29.

163 ZEMSTVA IN BASARABIA 1920, 59-80.



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 223

zentat un specific al vietii administrative a provinciei. In perioada tranzitiei de la
un tip de administrare la altul s-a recurs la aplicarea fata de zemstve a procesului
de nationalizare §i romanizare, pentru ca, mai apoi, sa se purceada la lichidarea
lor treptata.

In baza prevederilor Decretului regal privind desfiintarea Zemstvei guber-
niale, din 4 octombrie 1918, serviciile si averea zemstvei urmau sa treaca in
competenta directoratelor Basarabiei'®. Serviciile centrale, tehnice si sanitare
care isi desfisurau activitatea pe langa Comisarul general al Basarabiei urmau
sa-si asume functiile serviciilor de comunicatii si sanitar, aflate in cadrul Zemstvei
guberniale. Veniturile si cheltuielile ce formau bugetul zemstvei, precum si alte
posesii le acesteia urmau sa treaca in administrarea directorului Finantelor al
Basarabiei, in conformitate cu dispozitiile legii contabilitatii generale a statului.
Regiteanul Eugeniu Giurgea, seful Directiei de statistici a provinciei, descria
enormele dificultati pe care le-au infruntat functionarii romani in procesul de
preluare a bunurilor materiale §i a arhivei institutiei: ,,Rusii nu prea vroiau sa se
desparta asa de usor de aceasta institutie care detinea in mainile sale si situati-
unea sociald, dar mai cu seama intreaga situatiune economica mai importanta a
Basarabiei. Ei aveau intentiunea si tergiverseze lucrurile, in care timp sa poata
face iarasi fel de fel de interventiuni pe langa guvernul roman, sperand ca poate
vor salva, din mainile noastre, inca pentru catava vreme aceastd institutie de
care aveau absoluti nevoie”'®, In conformitate cu procesul-verbal de predare si
primire a bunurilor zemstvei, intocmit la 8 octombrie 1918, o comisie, formata
din trei persoane (un membru al Upravei guberniale, un secretar si un subse-
cretar, numiti de zemstvi), urma sa efectueze predarea bunurilor respective.
Astfel, respectarea Regulamentului zemstvei privind crearea comisiei respective
servea drept argument solid intru tergiversarea, fie i temporara, a procedurii de
desfiintare a acesteia. Pe de alti parte, functionarii Zemstvei guberniale actionau
in consens, impotrivindu-se semnarii actelor de predare-primire a bunurilor
zemstvei'®. Cel mai complicat lucru era obtinerea informatiei privind conturile
zemstvei, in special a celor privitoare la sumele acordate zemstvei de citre statul
roman.

Odata cu emiterea decretului privind desfiintarea Zemstvei guberniale, au
aparut o serie de sustinatori ai institutiei, mai mult, s-a incercat organizarea unui

et M.O.”, nr. 160 din 9 octombrie 1918. Comisarul general al Basarabiei era persoana respon-

sabild de executatrea acestui decret.
165 GIURGEA 1928, 107-108.
1% E. Giurgea mirturisea despre comportamentul fostului director al Departamentului de statis-
ticdi N. Mogiljanskij, care se opunea categoric preddrii materialului documentar statistic, in

special celui ce tinea de statistica componentei etnice a Basarabiei. GIURGEA 1928, 109.
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congres al zemstvelor judetene care si vind in apdrarea institutiei centrale. In
opinia sustinatorilor zemstvei, decretul de desfiintare a Zemstvei guberniale
,,a trecut peste drepturile si privilegiile populatiei locale, intrucat i-a luat averea
foarte considerabila a Zemstvei guberniale, trecand-o la veniturile statului fara,
cel putin, sa determine mai indeaproape si mai detaliat soarta viitoare a acestei
averi (...). Congresul zemstvelor judetene, convocat de directia zemstvei guber-
niale pentru elaborarea regulilor de predare a averii zemstvei desfiintate, n-a fost
admis (...) din ordinul comisarului general al politiei, ordonandu-se membrilor
congresului sd plece din Chisinau, in 24 ore, cu toate cd decretul regal nu aparuse
in ,, Monitorul Oficial”'?’.

Paralel cu procesul de lichidare a Zemstvei guberniale avea loc dizolvarea
Dumet si a Consiliului comunal (Uprava) al orasului Chisindu, urmand ca aface-
rile comunale sd fie conduse, pana la alegerea unei noi Dume, de o Comisie
interimara'®®. Comisiile interimare care ficeau parte din sirul organelor provizorii
create in Basarabia, dar si in alte regiuni ale Romaniei, au fost extinse pe intreg
teritoriul provinciei, prin emiterea, la 9 mai 1919, a Decretului regal, nr. 1.848,
in conformitate cu care in competenta acestora intra administrarea volostelor, in
care expiraserd mandatele adunirilor i ale upravelor de zemstva'®.

A urmat Decretul-lege, nr. 2.451, din 19 iunie 1919, privind trecerea serviciilor
sanitare ale zemstvelor judetene si upravelor orasenesti din Basarabia in compe-
tenta Inspectoratului sanitar'™. In conformitate cu acesta, sumele necesare pentru
retribuirea personalului sanitar si administrarea stabilimentelor sanitare de judet,
circumscriptie judeteana si oras treceau in bugetul sanitar al Inspectoratului, iar
fondurile sanitare respective — in bugetul statului. Toate bunurile materiale ale
serviciului sanitar urmau sa fie administrate de inspectorat. Personalul serviciilor

17 EXPUNERE DE MOTIVE ... 1921, 3.

18 M.O.”, nr. 133 din 5 septembrie 1918; ,M.O.”, nt. 137 din 11 septembrie 1918. in acest
context, Presedintele Consiliului de Ministri Al. Marghiloman raporta Regelui Ferdinand ci
Duma si Uprava nu puteau fi considerate organe reprezentative ale ordsenilor, deoarece in
1917 la alegeri ar fi luat parte si armata rusi in retragere. Cheltuielile primariei crescuserd
enorm, de la 1,5 mln. la peste 4,5 mln lei. Primarul refuza categoric si emiti cartele alimentare
si sa le distribuie populatiei, iar incompetenta delegatiei consiliului comitetelor de aprovizi-
onare demonstra incapacitatea de actiune a Dumeti si Consiliului comunal. Al. Marghiloman
scria cd primarul isi aratd deschis nemultumirea fagd de situatia creatd dupd Unirea Basarabiei
cu Romania, atacand direct dispozitiile guvernamentale, fapt care era indicat si in procesele-
verbale ale adunirilor Zemstvei guberniale. A fost dat publicititii si protestul primarului, din
6 iulie 1918, indreptat impotriva organizarii politiei.

19 M.O.”, nr. 23 din 16 mai 1919. Anterior, organizatiile de drumuri de pe lingi zemstvele

tinutale sau ale comisiilor interimare au trecut in competenta Ministerului Lucrarilor Publice.

»M.O.”, nr. 2 din 16 aprilie 1919.

0 M.O.”, nr. 153 din 25 octombrie 1919; HAMANGIU 1926, 230.
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sanitare urma sa fie reangajat in corespundere cu studiile de specialitate, stagiul
de munci si functia ocupati anterior.

La 27 septembrie 1920, Comisia interimara a zemstvei Chisindu inainta o
motiune in adresa Ministerului de Interne, care continea o trecerea in revistd
a procedurii de transfer a principalelor functii ale zemstvei (medicina, serviciul
veterinar, administrarea drumurilor, invatamantul, asigurarea) in competenta
organelor romanesti de administrare. La acea data, in competenta zemstvei rima-
sese serviciul postelor de cai, gospodaria scolilor, agronomia si alte ramuri social-
economice secundare. Institutia a fost lipsita de dreptul incasarii impozitelor,
fapt care a Insemnat privarea acesteia de principala sursd de venit'”!. Obiectivul
lichidarii definitive a zemstvelor de voloste, prin transmiterea bunurilor institu-
tiilor in competenta subprefecturilor, a fost incredintatd comisiilor interimare de
judet la 28 noiembrie 1923

Activitatea comisiilor interimare a fost pusi in discutie in cadrul Adunarii
reprezentantilor zemstvelor judetene din Basarabia, care a avut loc la 5-6 aprilie
1921, fapt motivat prin nemultumirea guvernului, care, din spusele raportorului
A. Sibirski, nu era in stare sa instituie un control real asupra institutiilor respec-
tive. Ca rezultat, au fost instituite comisii de revizuire'”. Se mentiona faptul ci in
Vechiul Regat numarul membrilor din cadrul comisiilor interimare era mult mai
mare decat in Basarabia. A. Sibirski propunea marirea numarului functionarilor
angajati in cadrul zemstvelor care si fie egal cu o treime din numarul membrilor
Adundrii zemstvel. Propunerea lui A. Sibirski a fost acceptatd cu majoritatea
voturilor!'™,

Din cele descrise mai sus se cere concluzia ci statutul comisiilor interimare
ca element de tranzitie era inca slab definit in Basarabia. Activitatea acestora
nu era din cele usoare, cu atat mai mult ca confruntarea cu o parte dintre func-
tionarii vechilor institutii, opozanti ai desfiintarii zemstvei, se manifesta si sub
aspect psihologic: acestia din urma manifestau deschis o nostalgie fatd de trecut
si exprimau incertitudine pentru viitor, pe alocuri — sperante pentru revenirea la
trecut. Procesul de lichidare a zemstvelor judetene si de voloste a luat sfarsit la
1 ianuarie 1926, odata cu intrarea in vigoare a Legii pentru unificarea administrativda
din 14 iunie 1925.

Pe parcursul activitatii zemstvei, precum si dupa dizolvarea acesteia, comi-
sille interimare au fost supuse numeroaselor critici din partea celor care optau

" ANNL.R.M., fond 70, inventar 5, dosar 3, f. 1-5; dosar 45, f. 7.

12 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 96, f. 19-20.

13 ANN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 96, f. 19.

Doar comisia interimard a zemstvei judetului Cetatea Alba s-a abtinut de la vot, motivandu-si

decizia prin faptul cd in viitorul apropiat urma si fie pusa in aplicare noua lege de organizare
administrativd. A.N.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 96, f. 25.
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pentru pastrarea institutiilor vechi, dar ajustate la noile imperative ale timpului.
Astfel, deputatul basarabean P. Betianu considera ca din comisii ficeau parte
elemente intamplitoare care nu aveau pregatirea necesara si nici calitatile morale
in vederea realizirii obiectivelor propuse. Drept dovada erau aduse procesele de
delapidare a banilor publici, savarsite in cadrul zemstvelor din judetele Soroca,
Balti, Hotin i Tighina'”. Este adevirat faptul ci in cadrul comisiilor intetimare
care constituiau un element de tranzitie de la sistemul de administrare rusesc
la cel romanesc isi continuau activitatea parte dintre functionarii cu conceptii
conservatoare — din cauza lipsei unui numair suficient de cadre — , precum si
cei care cddeau de acord si depund juramant regelui, insa, dupa cum observa
Eugeniu Giurgea, dintre acestia erau foarte putini'™.

In 1924, activitatea comisiilor interimare a fost supusi criticii de deputatul
basarabean Pan. Halippa, care, in acelasi timp, se ardta nostalgic fatd de vechile
institutii. Acesta sustinea ca comisiile interimare ,,nu se supun controlului public
(...), [erau — n.a.] compuse din oamenii regimului, luati de multe ori din drum,
dacd nu de la puscarie, au ruinat gospodariile judetelor, oraselor si a comunelor
rurale intr-o masuri asa de mare, incat acea autoadministrare gospodareasca pe
care a avut-o provincia noastra sub rusi, cu denumirea de zemstva si care a fost
destul de primitiva (...) si prea putin animata pentru interesele si nevoile popu-
latiei (...), astdzi acea autoadministrare se proiecteaza, in mintea celor mai multi
basarabeni; ca un ideal de neatins’'”’.

Criza din interiorul zemstvei, agravatd odata cu limitarea functiilor acesteia,
se manifesta atat in plan material, cat si moral: inutilitatea acesteia, observata
atat din interiorul institutiei, cat si din afara acesteia, alterna cu criticile severe
privind deficitul bugetar si afacerile dubioase tot mai frecvente. Bunaoara, Minis-
terul de Finante considera ca zemstvele nu aveau limita in stabilirea impozitelor,
cele judetene ajungand sa perceapa pana la 24 lei pentru o deseatina de pamant,
iar zemstvele de voloste — pand la 10 lei'™®. Zemstva incerca si-si asume unele
responsabilititi care in nici un caz nu tineau de competenta institugiei'”.

Afacerea dubioasi a asa-numitului ,,Zemskij sojuz” a discreditat si mai

5 D.AD.”, ar. 115, sedinga din 11 mai 1925, p. 3212-3213.

76 GIURGEA 1928, 111.

7 CUVANTARE TINUTA IN PARLAMENTUL TARII ... 1924, 77.

AN.R.M,, fond 70, inventar 5, dosar 3, f. 6. Comisia interimari a judetului Chigindu preciza
cd impozitele zemstvei pentru anii 1920-1921 erau de 17,95 lei pentru o desetind, iar in cadrul
volostei — 3 lei pentru o desetind, astfel incat cifrele de mai sus apireau ca fiind extrem de
exagerate.

Spre exemplu, la 30 iunie 1918, Directoratul de interne protesta impotriva deciziei Adunarii
zemstvei Chisindu care a incredintat Upravei sarcina de a stabili preturile la paine. AN.R.M.,
fond 70, inventar 3, dosar 13, f. 2, 5.
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mult institutia, functionarii cdreia ficeau tot posibilul ca sa o mentina viabila.
,»Z.emskij sojuz” era o coalitie care activa in baza legislatiei valabile pentru filia-
lele Crucii Rosii internationale, asa cum fusese prezentata la Iagi. Averea socie-
tatii se compunea din fonduri adunate de la locuitorii basarabeni, in suma de 52
mln. ruble. Dupa Unire, membrilor organizatiei li s-a cerut restituirea bunurilor
in folosul statului roman, acestia, insd, raispandeau zvonuri privind uzarea bunu-

180 O comisie, creati la

rilor si depunerea sumei respective in conturi personale
8 iulie 1918 in judetul Tighina, in scopul revizuirii activitatii organelor militiei si
a upravei, a constatat nivelul scazut de organizare a upravelor in plasele Gura-
Galbenei si Sturdza. Pentru a evita parasirea de catre functionari a posturilor
de serviciu, se inaintau propuneri in vederea imbunatatirii conditiilor de trai
ale slujbasilor, stabilirii salariului unic''. Aceleasi comisii interimare, create la 9
mai 1919, incercau sentimente de regret pentru zemstvele in prag de disparitie.
Bunioara, Comisia interimara a judetului Chisindu a cercetat o petitie a locuito-
rilor comunelor Lapusna si Sparieti, datatd cu 15 iunie 1921, in care se solicita
desfiintarea zemstvelor de voloste. Comisia a concluzionat cd, de fapt, semna-
tarii petitiei nu doreau desfiintarea institutiei, ci numai substituirea presedintelui,
secretarului si a unor membri ai zemstvei'®,

Problema revitalizarii legislatiei cu privire la zemstve a fost abordata in cadrul
Congresului reprezentantilor zemstvelor judetene din Basarabia care s-a desfasurat
la 10 iulie 1920. Forul a discutat despre necesitatea alegerii unei comisii, in care sa
fie inclusi cate doi reprezentanti ai zemstvelor judetene, in scopul elaboririi unui
proiect de lege privind administratia locala si modificarea legislatiei zemstvelor
din 1917'%. In ordinea de zi a Congresului a fost inclusi si problema perceperi
impozitelor de citre zemstva prin intermediul mijloacelor sale proprii, precum si
cea a restituirii imobilului ce apartinuse zemstvelor. Conducerea zemstvelor jude-
tene se arata preocupata in mod serios de situatia financiara a institutiilor, aceasta
fiind in legatura directd cu restrangerea posibilitatii de a percepe impozite'.

Adunarea reprezentantilor zemstvelor judetului Balti, intrunita la 7 noiem-
brie 1920, s-a ridicat de asemenea in apirarea zemstvei. Participantii la intrunire
sustineau, in mod exagerat, faptul ca ,,birul pus de zemstva se achita cu mare
plicere de citre popot, deoatece, in schimb, ea are gtiji de nevoile poporului”'®,
Dupa Unire, zemstva era tratata ,,cu neincredere si rea vointa”, dar nici functi-

180 AN.R.M., fond 742, inventar 1, microfilm 39, c. 183.
181 AN.R.M., fond 70, inventar 5, dosar 3, f. 31-32.

182 AN.R.M., fond 70, inventar 5, dosar 3, f. 32.

183 AN.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 9.

184 AN.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 11.

185 AN.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 30.
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onarii zemstvei ,,nu aveau incredere in populatia care arata numai simpatie fata

18, De altfel, a fost subliniat faptul ci zemstva
>

judetului Balti prima si-a exprimat dorinta de Unire a Basarabiei cu Romania,

de Romania”, remarcau acestia

deoarece ea ,,prima a gasit ca sub coroana M.S. Regelui al Romaniei Mari ce are
constitutia cea mai larga, viata poporului roman va inflori, atat pentru binele din
localitate, cat si in intregul stat”'™’. Fird indoiald, in cadrul zemstvei activau si
oameni de buna credintd care isi ficeau datoria cu cinste, dar aceasta era limi-
tata de obiectivele zemstvei. Consfatuirea zemstvelor judetului Balti a decis: ,,A
recunoagte ca fratii nostri de peste Prut (...) nu s-au staruit sd ia cunostinta mai
indeaproape de insemnatatea autocarmuirii locale si, fiindca sunt obisnuiti de a
lucra dupa indicatiile de la centru, nu doresc, nu pot si-si schimbe parerile sale
fata de aceasta institutie §i se uitd fara incredere ori cu rea vointa la zemstva, ca la
o institutie tipic rusd, impunand populatia si strige ci nu e nevoie de zemstve”'*,
S-a convenit a interveni pe langd guvern, in scopul ,,unei depline si grabnice
restabiliri a zemstvelor de judet si de voloste in toate functiile lor”. Urma sa fie
intocmita o adresa deputatilor si senatorilor reprezentanti ai Basarabiei, cu ruga-
mintea ca acestia din urma sa informeze organele supreme ale tarii despre aceea
cd zemstvele nu trebuiau privite ca un ,,stat in stat”, ci ca un ajutor al statului
in problema perfectiondrii vietii locale'”. La randul siu, guvernul urma si tind
cont de faptul ca zemstvele nu se implicau in viata politica a tarii, astfel incat
remanierile de guvern nu puteau sa influenteze activitatea institutiei sau pozitia
functionarilor. De asemenea, s-a decis pregatirea unui program de convocare a
unei consfituiri a reprezentantilor zemstvelor de voloste, a deputatilor si sena-
torilor basarabeni, precum si a membrilor institutiilor cooperatiei, pentru a
discuta problemele privitoare la activitatea zemstvei si a Casei de credit marunt,
in vederea unei repartizari rationale a bugetului. Speranta in renasterea zemstvei
a fost ideea dominanta a adunarii, care incerca pastrarea institutiei prin metode
din cele mai diverse.

Sirul de manifestari in sprijinul zemstvel a cuprins, practic, toate regiunile
Basarabiei. La 14 decembrie 1920, Adunarea reprezentantilor zemstvelor jude-
tene din Basarabia, condusa de T. Neaga, presedintele zemstvei Chisinau, trimitea
in adresa generalului Al. Averescu o nota de protest indreptata impotriva atenta-
tului de la Senat din 8 decembrie 1920. In noti, intre altele, se mentiona: ,,Zemst-
vele, de acum Inainte, se vor aduna si mai mult in jurul guvernului, pentru a-1
sustine, cu toata tdria §i credinta, in realizarea operei cinstite §i asiguritoare de

18 AN.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 31.

187 AN.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 32-33.
18 AN.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 32-33.
18 AN.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 32-33.



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 229

liniste ce si-a Insusit-o guvernul in aceste momente grele”'”. Unii dintre depu-
tatii basarabeni depuneau efort in a convinge Parlamentul Romaniei de nobilele
intentii ale zemstvei. De exemplu, deputatul Al. Mata sublinia ca unicul defect al
zemstvel judetene era ascuns nu in tehnica de organizare, ci in reprezentanta prin
alegeri In baza principiului cenzitar. Introducerea in 1917 a principiului votului
universal §i cu reprezentantd proportionala permitea, in opinia acestuia, perfec-
tlonarea zemstvei pe baze noi. Al. Mata mentiona ca cele trei judete din sudul
Basarabiei — Bolgrad, Cahul si Ismail, aveau o administrare similard cu cea din
Vechiul Regat''.

O buna parte a functionarilor zemstvei era constientd de faptul ca trebuia sa
se impace cu situatia creatd sub noul regim. In acest sens, dorinta de modificare
a vechii legislatii privitoare la zemstve, care sa corespunda cerintelor timpului,
este de la sine inteleasa. Pe de altd parte, acestia criticau in mod constant admi-
nistratia centrald, pentru lipsa de tolerantd si politica drasticd fatd de zemstve,
fapt care didea de inteles cd s-ar urmari lichidarea acestora. In Exqpunere de motive
la protectul de lege asupra institutiilor zemstvei pentrn Basarabia, publicat in 1921, se
specificau ,,conditiile exceptional de grele” in care a activat autoadministrarea
provinciei'”. Raportul prim-ministrului Al. Marghiloman cu privire la necesi-
tatea dizolvarii Dumei si Consiliului comunal (Upravei) al orasul Chisinau a fost
supus de asemenea unor critici dure'”. Autotii Expunerii de motive subliniau ca
Duma oraseneasca era congtienta de lipsa sa de legitimitate, de aceea, in iunie
1918 luase decizia privitoare la organizarea de noi alegeri, care urmau sa se desfa-
soare la 6 august 1918. Comisiile interimare care preluau activitatea zemstvelor
erau criticate pentru faptul cd ardtau ,,0 prea mare rupturd” cu trecutul. Atitu-
dinea administratiei romane fata de zemstve era comparati cu cea a organizati-
ilor revolutionare care, desi aveau un caracter abuziv, ,,nu s-au atins” de institutia
zemstvel, lisandu-i intactd structura, dar nu §i bugetul”.

90 AN.R.M,, fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 34. Prim-ministrul Al. Averescu rispundea cu o
telegrama, in care a multumit reprezentantilor zemstvei basarabene pentru exprimarea inal-
telor sentimente patriotice A.N.R.M., fond 70, inventar 4, dosar 9, f. 39.

P D.AD.”, ar. 115, sedinga din 11 mai 1925, p. 3184-3185.

2 EXPUNERE DE MOTIVE ... 1921, 3. Autotii documentului considerau ci dupd Unire
situatia a evoluat in defavoarea zemstvelor: dacd in primavara anului 1918 reprezentantii
guvernului s-au ardtat foarte binevoitori fatd de acestea (prim-ministrul A. Viitoianu ar fi
declarat in aduniri publice ci regele simpatiza foarte mult institutia zemstvei si ¢ a fost rugat
sd fie familiarizat cu principiile functiondrii ei, pentru a fi introdusa si in Vechiul Regat), apoi
deja in vara aceluiagi an, la Congresul institutiilor de guvernare a oragelor din Basarabia, din
16-19 iulie 1918, au inceput si circule zvonuri despre apropiata dizolvare a dumelor.

93 M.O.”, nr. 133 din 5 septembrie 1918.

1 EXPUNERE DE MOTIVE ... 1921, 5.

1 EXPUNERE DE MOTIVE ... 1921, 6.
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Sustinatorii viabilitatii zemstvei considerau ca cercurile politice romanesti
nu aveau o opinie clard privitoare la semnificatia administrarii locale a zemstvei
pentru populatia basarabeand in perioada anterioard Unirii, dar si dupa 1918
Tata de ce, odata cu lichidarea Zemstvei guberniale, la Chisindu au vazut lumina
tiparului o serie de publicatii care, in mare parte, incercau si demonstreze activi-
tatea pozitiva si caracterul democratic al zemstvei si pledau pentru mentinerea in

spatiul dintre Prut si Nistru a acestei institugii'”’

. O campanie activa de sustinere a
zemstvel au organizat si deputatii basarabeni. Bunaoara, deputatul Ion Buzdugan,
in sedinta Adunarii Deputatilor din 28 iunie 1923, remarca ca zemstvele ,,au fost
niste mici , dar puternice fortarete obstesti, de zidurile carora se sfairamau valu-
rile reactiunii tariste (...) si torentul rusificarii cotropitoare care strabatea tot mai
mult prin zidul scolii de stat si a bisericii”. Deputatul deplangea actiunea distru-
gerii zemstvelor, ,,fird sd se fi creat ceva mai bun in locul lor”"®. Pe de alti parte,
se incerca reinvierea cu orice pret a activitatii zemstvei, precum si integrarea
activa a acesteia in domeniile administrativ, social-politic, economic si cultural
— a Basarabiei si a tarii, dar fard mari succese. O altd adunare a reprezentantilor
zemstvelor judetene din Basarabia, care a avut loc la 5-6 aprilie 1921, a discutat
posibilitatile zemstvei de a-si arata adeziunea la noul regim si atasamentul fatd de
monarhie, in speranta obtinerii sustinerii din partea acesteia'”. La moment, urma
sa fie luata decizia privind cadoul de nuntid pentru printul mostenitor Carol. La
aceeasi adunare a fost adoptatd decizia de a deschide la Chisindu o Academie
agricola, in acest scop, fiecare zemstvi de judet urmand si aloce suma de 1 mln.
de lei. N. Floru, profesor universitar, presedintele zemstvei Hotin, a prezentat
un raport despre necesitatea organizarii unei expeditii de cercetare a solului Basa-
rabiei. Propunerea a fost sustinuta de T. Neaga, presedintele zemstvei Chisinau,
care sublinia necesitatea infiintdrii unui birou special in acest scop™”.

Proiectul Legiz de unificare administrativa a fost o alta chestiune importanta pusa
in discutie. Referitor la situatia zemstvei in noul context, s-a discutat despre
eventualitatea unei modificari radicale a sistemului de impozite ale zemstvei care

201

urma si treacd in competenta Ministerului Finantelor™'. Adunarea reprezen-

tantilor zemstvelor judetene, referindu-se la cele doud principii fundamentale

1% Aceeasi pitere a fost exprimatd de autorul rus L.E. Sicinskij, intt-o lucrare publicatd in limba

rusd in anul 1929. SICINSKI]J 1929, 17.

Y7 Vezi, INSTITUTHLE ZEMSTVEI ... 1920; ISTORICUL $I ACTIVITATEA ZEMST-
VELOR ... 1920; GORE 1920; IONESCU-DARZEU 1920; CAZACU 1921 s.a.

" AN.LC, fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar 3/1924, f. 29-30

199 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 96, f. 2-25.

200 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 96, f. 2, 11.

21 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 96, f. 2.
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ale dreptului administrativ, autonomia comunala si descentralizarea administra-
tiva, constata ca primul era prevazut in proiect doar partial, deoarece comunei
nu i se oferea independenta in solutionarea problemelor de ordin economic.
Membrii adunarii considerau cia comunele urbane erau puse in dependenta fata
de delegatia judeteana, organul executiv al adunarii judetene. Se specifica faptul
cd al doilea principiu, cel al descentralizarii, lipsea cu desavarsire din proiect.
Adunarea a exprimat opinia cd in procesul elaborarii proiectului nu s-a tinut cont
de experienta autoadministrarii locale din Basarabia, fapt pentru care proiectul
era absolut inaccesibil. Era vorba de ,,0 larga competenta a comunelor in absolut
toate functiile, afara de functionari; controlul limitat al statului numai asupra
legalititii actelor comunelor si judetelor””,

Adunarea reprezentantilor zemstvelor judetene din Basarabia, intre altele,
decidea: — instituirea unei comisii de examinare a proiectului de lege admi-
nistrativa, in componenta careia sa fie inclusi reprezentanti ai provinciilor
reunite;— tinerea, in mai-iunie 1921, a unui congres al reprezentantilor comisi-
ilor interimare a zemstvelor si oraselor, cu participarea deputatilor si senatorilor
Basarabiei, si aceasta — cu permisiunea Secretarului general de Interne; congresul
urma sa examineze proiectul de lege administrativa; — instituirea la Chisindu a
unei comisii, in scopul studierii proiectului de lege administrativa; — difuzarea, in
toate zemstvele si orasele, a proiectului de lege administrativi, in limbile romana
si rusd®”. Adunarea isi exprima regretul pentru faptul cd in cadrul comisiilor
pentru elaborarea proiectului nu a fost reprezentat Vechiul Regat si provinciile
reunite, iar reprezentantii judetelor si oraselor basarabene nu au fost admisi. Din
cele expuse mai sus, tragem concluzia cd zemstvele nici pe departe nu se impacau
cu rolul secundar in administratie, firesc pentru o institutie cu un trecut striin
societatii romanesti. Fle existau din inertie si din inertie nu-si puteau imagina
posibilitatea lichidarii, de jure $i de facto, a institutiei. Aceasta era cu atat mai dificil
de realizat, cu cat salariatii zemstvelor, oraselor si satelor formau o categorie
foarte numeroasa®™. Spectrul larg al problemelor abordate la adunare, precum
si modalitatea solutionarii acestora, sunt o dovada a faptului ca zemstva basa-
rabeana depunea eforturi in scopul pastrarii rolului de altidata in solutionarea
diverselor probleme ale societatii.

Campania de sustinere a institutiei zemstvei, declangata de citre functionarii
si deputatii basarabeni in presa, periodice si de la tribuna parlamentara, a capatat
o deosebita amploare tocmai cand zemstva 1si trdia ultimele luni sub noul regim.

22 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 96, f. 12.
205 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 96, f. 13.
204 D.AD.”, din 22 iulie 1927, Anexa IX.
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Unul dintre cei mai activi sustinatori Ai zemstvei a fost G. Guldinschi, func-
tionar al Directoratului de interne, care a publicat un studiu amplu privitor la
rolul si importanta zemstvelor. Autorul considera, in mod exagerat de altfel,
cid ,autocarmuirea de zemstva este cea mai buna scoala pentru acea adminis-
trare, fard de care nici un popor, nicdieri $i niciodatd, nu va putea beneficia de
o inflorire indelungatd”®”. Acesta evidentia contributia zemstvelor la dezvol-
tarea economiei, eforturile depuse in lupta cu birocratismul si in vederea ridicarii
activismului social al populatiei, prin atragerea paturilor largi in autoadminis-
trarea locald etc. Dezvoltarea zemstvelor si incurajarea activitatii acestora era
posibila numai in cazul largirii drepturilor acestora, considera autorul. In opinia
lui G. Guldinschi, care, de altfel, era sustinuta si de alti basarabeni cu posturi de
raspundere, administratia nu ar castiga nimic de pe urma desfiintarii zemstvei, ci,
dimpotrivi, ar pierde din autoritatea morald si din sprijinul societaii*.

Fostul Director de interne al Basarabiei Stefan Cocerva reflecta asupra obiec-
tivelor zemstvei: ,,de a se ingriji si a satisface diferite necesititi economice si de
culturd, prin o deplind participate a insisi intregii populatii”*”. Dupa Revolutia
Rusa din februarie 1917, ,,zemstvele Guberniald si judetene au cipatat o mai
largid competenta (...), li s-a incredintat pastrarea ordinii publice si sigurantei
personale si conducerea in judete a militiei infiintatd de guvernul provizoriu al
Rusiei”, scria autorul®®. Cu toate cd evita sd se pronunte deschis pentru menti-
nerea zemstvelor in cadrul noului sistem de administrare, Stefan Cocerva incerca
sa demonstreze ca dupa 1917 statutul zemstvei a evoluat pe o treaptd noud, mai
avansata, astfel incat era evidenta nostalgia functionarului pentru trecut.

O atitudine extrem de pozitiva fata de zemstve drept cea mai avansata forma
de autoadministrare locala a fost exprimata de regiteanul Virgil lonescu-Darzeu,
fost Director de prefecturi al judetului Chisingu. Intr-o lucrare dedicati organi-
zarii administrative a Basarabiei in ajunul si in perioada imediat urmatoare Unirii,
autorul sustinea urmatoarea idee: ,,Dacd in unele parti activitatea zemstvelor n-a
dat deplind roada, aceasta se explicd prin faptul cd la carma lor erau persoane
impuse care rareori aveau legituri cu poporul, dar, de cele mai multe ori, lucrau
pentru interesul lor personal”®”. In altd publicatie, autorul compara trei forme
de organizare a judetului — din Vechiul Regat, Transilvania si Basarabia, consi-
derind ca ,,cea mai democraticid organizare rezida in forma judeteana admi-

25 GULDINSCHI 1922 (5), 42.

206 GULDINSCHI 1922 (5), 51.

27 COCERVA 1924 (9), 144.

28 COCERVA 1924 (9), 145.

29 JTONESCU-DARZEU 1920, 59.
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nistrativd, numitd zemstva in Basarabia”*". Fatd de organizarea judeteana din
Transilvania, care avea ,aer aristocratic” si fata de cea din Vechiul Regat, unde
rolul preponderent in administrare il juca persoana prefectului, zemstvele basa-
rabene prezentau, in opinia lui V. Ionescu-Darzeu, o copie a Camerei engleze
a comunelor, organ care a transformat Marea Britanie In cea mai democratica
tard din Europa®'. Autorul considera cd zemstvele puteau coexista cu organele
de conducere a judetului §i comunei: ,,coexistenta lor nu implica excludere,
din contra, armonie, cooperare, statul avand datoria de a ajuta zemstva pentru
lucriri mai importante si dreptul de a interveni cand activitatea zemstvei n-ar fi
in concordanti cu interesele sale”*"”. De altfel, autorul insusi afirma ci esenta
administratiei era una si aceeasi in diferite provincii, deosebindu-se numai prin
forma de administrare. Realitatea era alta: nu numai forma, dar si fondul era
diferit. In ansamblu, zemstva se prezenta ca fiind mai putin loiali fai de noile
transformari decat apdratorii acesteia.

Intr-o altd publicatie de epoci, semnati de ardeleanul Onisifor Ghibu, a fost
inaintata ideea, potrivit careia zemstva era o institutie ,,buna”, dar a fost redusa
la inactivitate ,,de dragul unificirii”*". De altfel, autorul prezintd un tablou critic
general al situatiei din Basarabia, remarcand o ,,dezbinare intre basarabeni si
romani”. Aprecierile autorului privind reusita integrarii sunt deosebit de pesi-
miste: ,,Romania nu mai este iubitid aproape de nimeni; toti vorbesc de ea cu
dispret. Multi zic ¢ era mai bine sub Rusi si se cdiesc ci s-au unit cu fratii lor”*!,

Functionarii zemstvelor care isi continuau activitatea de asemenea s-au inca-
drat foarte activ in campania de sustinere a institutiei. Bundoara, N.I. Sandulescu,
secretarul zemstvei Orhei, a publicat un studiu in care incerca sa demonstreze
cd zemstva, cu toate schimbidrile survenite in administrarea provinciei, a conti-
nuat si activeze in vederea conducetii treburilor locale, iar lichidarea acestora ar
insemna revenirea la un regim centralizator®”.

O analiza relativ echilibrata a ceea ce reprezenta de fapt zemstva basara-
beand dupa Unire si a rolului acesteia pentru societate a prezentat Paul Gore.
In opinia sa, zemstva a avut atit caracteristici pozitive, ct si negative. Pe de o
parte, zemstva a adus foloase directe populatiei, prin intermediul acesteia popu-
latia obtinand o pregatire, desi una slaba, ,,pentru insusirea unor idei de auto-
administrare si pentru parlament”; pe de alta parte, a existat o luptd ,,”’vesnica,

210 JONESCU-DARZEU 1921 (19-22), 64.
21 JONESCU-DARZEU 1921 (15-18), 58.
212 JONESCU-DARZEU 1921 (15-18), 58.
23 GHIBU 1926, 111.

214 GHIBU 1926, 182.

25 SANDULESCU 1923, 5-11.
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surda” intre institutiile centrale si locale, in dauna intereselor populatiei. Cu toate
cd principiul electoral a fost apreciat de citre autor ca fiind unul bun, acesta
constata ca ,,in Zemstva se intampla des ca nu erau alesi oameni destoinici |...],
ci oameni incapabili, sau uneori chiar daunatori si periculosi pentru societate,
intrucat ei erau pusii unor partide politice”?'’. Activitatea zemstvei frina din
cauza ,lipsei puterii de executie” si a ,,influentei prea mari in organele Zemstvei
a lozincii favorite a birocratiei ruse: ,,uniformitatea pe toate intinderile imensului
imperiu”. Astfel, ,,acum, cand noi avem un parlament national, cand noi avem
posibilitatea si dobandim o autoadministrare adevirata (...), cand exista setea
generala de descentralizare administrativa ce ridica intr-un mod firesc chestia
despre autoadministrare”, Paul Gore se arata dezamagit de doleantele unora de
pastrare a institutiei zemstvei*'".

Actele legislative adoptate dupa Unire demonstreaza intentia organelor
centrale de a pastra In mod temporar zemstva, fapt care a devenit o caracte-
ristica a perioadei de tranzitie. Au existat opinii, potrivit carora era necesar de
a conserva institutia zemstvei $i dupa unificarea administrativa, mai mult, de a
o extinde si in alte regiuni ale tarii, dar aceste idei au ramas simple afirmatii cu
caracter exagerat. Bundoara, Ion Pelivan constientiza faptul ca in 1920 zemstva se
discreditase din cauza cd ,,era inrddacinat adanc duhul rusesc” si ca ,.era lipsa de
mijloace”. Totodata, ,,este de dorit ca aceasta institutie, splendida in fondul ei, sa
fie introdusa chiar in Vechiul Regat, ba chiar in intreaga tard romaneasca”, consi-
dera liderul basarabean®®. Pe de altd parte, documentele de arhivi privind situatia
financiara a zemstvei si activitatea acesteia de dupa Unire, dar si pozitia fata de
transformarile din societate demonstreaza cd, de fapt, zemstva s-a compromis din
punctul de vedere al realizarii obiectivelor pe care le urmarea. Desi progresiva la
acel moment, legislatia cu privire la zemstve, aprobati in 1917, nu a mai fost pusa
in aplicare, astfel incat consilierii zemstvei nu fusesera alesi in baza principiului
votului universal. Transferul treptat al functiilor citre noile organe de administrare
locald a pus zemstva in situatia incapacitatii si ineficientei financiare, fapt care
a afectat si moralul functionarilor institutiei, parte dintre care detinusera functii
in timpul vechii administratii. Dintre acestia din urma existau voci care asociau
pastrarea zemstvei cu sansa directd a revenirii la statutul anterior al Basarabiei.
Cele mai frecvente opinii manifestau, totusi, conciliere i toleranta fati de trecut.
Cu toate acestea, forurile institutiilor de zemstva au exprimat in mod constant
dorinta de implicare activa in transformarile economice si sociale de dupa Unire.

216 GORE 1920, 28-29.
27 GORE 1920, 30.
8 D.A.D.”, nr. 18, sedinta din 10 iulie 1920, p. 280.
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Desi strdina traditiei romanesti de administrare, zemstva a prezentat o expe-
rientd utild pentru Basarabia. Aceasta a fost o prima experientd de organizare
a autoadministririi locale pe principiile reprezentativ si al autofinantirii. Cu
toate restrictiile unui regim autoritar-birocratic, zemstva din Basarabia a rezistat
timp de jumadtate de secol, activitatea acesteia fiind intreruptd doar in perioada
Primului Razboi Mondial. S-au inregistrat realizari in special in domeniul gospo-
daririi, sanatatii publice si a postei, dar prin intermediul acestei institutii si in afara
el nu s-a investit in avansarea nivelului de cultura si civilizatie al basarabenilor.
In literatura de specialitate este raspandita ideea, conform careia zemstvele au
fost introduse in intreg Imperiul Rus pentru a redirectiona atentia societatii de la
problemele legate de autodeterminarea nationald, asa incat zemstvele erau consi-
derate o stavild in acest sens. Evident, implementarea acestei forme de autoad-
ministrare locald n-a dat rezultate semnificative pana in 1918. Aceasta era straina
sistemului traditional romanesc de administrare, iar pastrarea institutiei zemstvei
dupa Unire a fost o decizie determinata de circumstantele vremii, dat fiind faptul
cd se lucra la punerea bazelor unificirii $i modernizarii administrative a tarii.
Eliminarea institutiei zemstvei a insemnat un pas sigur spre atingerea acestor
obiective.

3.4. FUNCTIONARUL PUBLIC DIN BASARABIA:
STATUT SI ACTIVITATE

Experienta istorica actuald, dar si cea din secolele precedente demonstreaza
faptul ca rezultatele unei administrari sunt in dependenta directd de corpul admi-
nistrativ. O publicatie de dupa Unire expunea parerea ca ,,0 organizare adminis-
trativa care ar gospodari o tard dupa principii mai putin democratice si populare,
insd cu un personal recrutat i selectionat cu mare grija, va fi mai folositoare si va
ddrui mai multa multumire cetdtenilor decat o intocmire, in care cele mai inain-
tate principii administrative ar fi compromise de un personal, recrutat si selectat
fird grija cuvenita”"”. Statul roman urma si imbine ambele aspecte, cel al credrii
cadrului legislativ propice unui mod de administrare democratic si sd investeasca
in crearea unui corp de functionari profesionist.

Sporirea capacititii administrative putea fi atinsa numai prin implementarea
unei politici de cadre consecventd. Aceasta presupunea repartizarea rationald a
serviciilor si coordonarea acestora, repartizarea rationalda a functionarilor intre
diverse servicii, stabilirea unui program de activitate pentru fiecare serviciu,
conlucrarea functionarilor de toate nivelele, promovarea si aplicarea unei poli-

29 ANTEPROIECTUL DE LEGE ... 1919, 524.
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tici consecvente de recrutare a resurselor umane®”. Astfel, trebuia si existe un
act legislativ special care si reglementeze din punct de vedere juridic normele,
in conformitate cu care si fie realizate obiectivele de mai sus. Pe de altd parte,
trebuie tinut cont de faptul cd au existat si factori subiectivi care au influentat
formarea si dezvoltarea institutiilor administrative, dintre care mediile geografic,
social, politic si economic ce creeazd un anumit tip de mentalitate, anumite aspi-
ratii ale societatii care se reflectd in institutiile respective. ,,Administratia are si
dansa un caracter propriu fiecirei tiri, care se transmite prin traditie si pe care il
gasim in metodele de lucru, in disciplina aparatului functioniresc, in exactitatea
cu care se indeplineste serviciul, in purtarea fatd de public”, constata juristul
notoriu Paul Negulescu. in opinia sa, esenta reformei administratiei publice
consta in ,,stabilirea normelor de recrutare a personalului” prin reorganizarea
invatamantului profesional administrativ si aplicarea acestuia pentru toate cate-
goriile de functionari, inlaturarea politicii din administratie, stabilirea unor norme
clare pentru desemnarea personalului conducitor, stabilirea normelor juste de
salarizare bazate pe capacitate si pe vechimea In munci, stabilirea unui sistem de
control, sanctiuni i recompensa.

Conceptia dominanta a perioadei interbelice era ca oricine putea deveni func-
tionar public, administratia publica fiind unicul domeniu, in care tinerii erau
primiti fird studii speciale si pregitire practici**'. Modernizarea administrativa
stimula, in aga mod, implicarea in administratie a tinerilor i a fostilor functionari

din vechile regimuri**

. Reformarea relatiei dintre functionar si cetitean putea fi
realizata numai prin crearea unui corp de functionari profesionist care sa fie mai
aproape de necesititile populatiei si sa raspunda cu promptitudine la cererea de
interventie a acesteia. Pe de altd parte, se punea problema restructurarii relatiei
dintre functionarii de diferite nivele si a organizarii invatamantului administrativ,
toate acestea — in scopul depasirii ,,birocratizarii excesive a organelor de stat si
administratie, trdsdturd care si-a lisat amprenta §i asupra situatiei Basarabiei”*>.

Articolul 132 al Constitutiei din 1866 a formulat ideea elaborarii unui docu-
ment care si determine conditiile admisibilitatii si inaintarii persoanelor in functii

publice. Imediat dupa declararea prin Constitutie a principiului care statea la

20 NEGULESCU 1925, 223.
21 fn caz de necesitate si numai pentru o perioadd de cinci ani, tinerii care impliniser varsta
de 18 ani puteau fi angajati ca functionari stagiari. AGRIGOROAIEIL PREDA, CALCAN
2008, 223.

Functionarii care se aflau in functie din anul 1916, chiar fira studiile cerute prin Legea Statn-
tului functionarilor publici din 1923, puteau avansa pand la gradul de director (art. 62). ,,M.O.”,
ar. 60 din 19 iunie 1923.

25 AGRIGOROALIEIL PALADE 1993, 78.
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baza reformarii administratiei de toate nivelele — descentralizarea administra-
tiva —, a fost formulata problema elaborarii unui Statut al functionarului public,
in care sa fie specificate cu claritate criteriile de activitate, drepturile si indatoririle
celor ce constituiau nucleul noului regim de administrare. In discutii s-au angajat
si functionarii din Basarabia, care, impreuna cu functionarii din restul tarii, erau
preocupati de necesitatea mentinerii prestigiului profesiei lor. Intr-o adresi a
unui grup de functionari din Basarabia catre M.S. Regele Ferdinand, redactata in
noiembrie 1921, era formulata necesitatea elaboririi unui statut al functionarului
pe care sa se bazeze un ,,organism functionaresc cinstit”. Specula de proportii,
suprapopularea provinciei, concesiile largi de repatriere a refugiatilor, salarizarea
proasta erau doar cateva cauze care au drept consecintd degradarea vietii functi-
onarilor, considerau autorii adresei. Acestia solicitau suprimarea sinecurei, ,,54 nu

33

se imparta functionarii in clase de favoriti si obijduiti”, acordarea sporului egal

1224

la salarii in baza statului profesional®*. La randul siu, Regele Ferdinand asigura

functionarii de intreg sprijinul sau si chema la ,,unire intre functionari si sa nu
existe nici o diferentd intre cei locali si oricare altii”*>.

Un prim efort practic al functionarilor basarabeni intru elaborarea unui docu-
ment de baza a fost facut in martie 1919, cand pe langa Serviciul administratiei
centrale al Directoratului de Interne al Basarabiei a fost infiintatd o comisie, in
scopul elaboririi unui proiect de organizare a activitatii functionarilor prefectu-
rilor si a consiliilor judetene, volostelor si comunelor rurale*. Acesta examina
si problema corelarii proportiei dintre functionarii autohtoni si cei veniti din
alte regiuni ale Romaniei. Proportia celor dintai era mai mare in judetele Soroca

si Orheli, acestia reprezentand in special personalul de la oficii mici*’

. Exista o
tendinta de marginalizare a functionarilor locali, inteleasa drept una necesara,
in conditiile romanizarii aparatului administrativ. Parte dintre functionarii basa-
rabeni au ocupat functii in cadrul administratiei ruse; acestia, manifestandu-si
ostilitatea fata de noul regim, riscau sa fie inlocuiti cu functionari din Transil-
vania si Bucovina. Inci la 24 iulie 1918, comisiile de recrutare a functionarilor
au primit indicatia sa acorde prioritate romanilor basarabeni, apoi ardelenilor si

bucovinenilor®®

. Functionarii recrutati erau considerati stagiari si confirmati in
post doar dupa sustinerea, dupa expirarea a sase luni de stagiu, a unui examen

de evaluare a cunostintelor profesionale si a celor de limba romana®. Trebuie sd

% Functionarul Public din Basarabia, I, nr. 4-5 , Chigindu, 1-30 noiembrie 1921.

Functionarul Public din Basarabia, I, nr. 6, Chisindu, 1-15 decembrie 1921.
26 AN.R.M., fond 742, inventar 6, microfilm 24, c. 52.
27 AN.R.M.,, fond 742, inventar 1, microfilm 45, c. 65.
28 AN.R.M., fond 742, inventar 1, microfilm 45, c. 67.
29 AN.R.M., fond 742, inventar 1, microfilm 45, c. 66.
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mentionam ca multi dintre functionarii veniti din alte regiuni ale tarii — Vechiul
Regat, Translivania, Bucovina — au adus o contributie importanta la procesul
de reformare a administritii din Basarabia. Dintre cei care au dat dovadi de
profesionalism, bucurandu-se de aprecierea functionarilor locali, mentionim pe
Virgil Ionescu-Darzeu, Constantin Filipescu, Eugeniu Giurgea, Vespasian Erbi-
ceanu s.a., care, pe langa exercitarea profesionista a functiei, au publicat o serie
de lucrari in care si-au expus punctul de vedere privind evolutia vietii adminis-
trative a Basarabiei in Romania, au evidentiat specificul implementirii reformei
administrative in tinut si rezultatele acesteia®’. Pe de altd parte, problema recru-
tarii functionarilor din alte provincii nu a fost una interpretata unilateral, exis-
tand opinii pro §i contra in acest sens. Deputatii basarabeni faceau parte dintre
acei care criticau cu vehementa comportamentul functionarilor veniti in forurile
legislative. Bundoara, senatorul Zamfir Arbore considera ca ,,invadarea” Basara-
biei ,,de putregaiul intelectual din Romania Veche, striin sufleteste de populatia
basarabeand” nu a ficut nimic altceva, decat sa inlature patura intelectualilor
locali de la treburile obstesti. In opinia sa, era stringenta necesitate in conlucrarea
diferitor grupiri democratice in scopul redresarii situatiei in aceastd directie™'.
Senatorul de Soroca Constantin Motoc, considera ca existau doua tipuri de func-
tionari care au ajuns in Basarabia, unii dintre care meritau indignarea vorbito-
rulut: ,,Cand poporul roman ne trimite copiii lui sa ne scape de puhoiul acela
salbatic, ne trimite si niste functionari care puneau buzunarele lor mai presus
decit unirea noastra §i care produceau neajunsuri si neintelegeri”®”?. Deputatul
de Cetatea Albd E. Adamovici aducea exemple concrete ale activitatii unor func-
tionari ,,plind de compromisuri, abuzuri de incredere, incorectitudini, anchete
mincinoase, rapoarte false”, astfel incat acesta ajungea la o concluzie retorica
privind exilul in Basarabia sub rusi si romani: Hin timp ce rusii exilau in Basarabia
ruseasca pe un Puskin, gloria literaturii unui imperiu si cunoscut in literatura
tuturor popoarelor, noi mentinem in Basarabia ca inspector pe un A. Bobeica si
trimitem ca spioni ai romanismului pe certatii cu morala, ca Ion Cuparcenco, si

cu justitia, ca Aurel Popovici”*.

20 FILIPESCU, GIURGEA 1919; GIURGEA 1919; GIURGEA 1920; GIURGEA 1921;
GIURGEA 1922; GURGEA 1923; GIURGEA 1928; FILIPESCU 1940; ERBICEANU
1919; ERBICEANU 1921; ERBICEANU 1934.

,»Dezbaterile Constituantei: Senatul”, sedinta din 27 decembrie 1919
ianuarie 1920.

,»Dezbaterile Constituantei: Senatul”, sedinta din 22 decembrie 1919
ianuarie 1920

23 D.A.D.”, sedinta din 21 junie 1924. AN.L.C,, fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar

3/1924, f. 21-22.
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Legea pentru Statutul functionarilor publici, adoptata la 19 tunie 1923, a fost elabo-
ratd in conformitate cu principiul echitatii nationale si sociale, formulat in art. 8 al
Constitutiei din 1923**. Prima parte a Legii cuprindea reguli generale, aplicabile
tuturor functionarilor publici, iar cea de-a doua parte continea exceptii de reguli
aplicabile functionarilor: se exceptau magistratii, membrii corpului diplomatic
si consular, al corpului didactic, ecleziastic, membrii tuturor corpurilor tehnice
si de specialitate, functionarii corpurilor legiuitoare (art. 33)**. Astfel, conform
Statutului, nu intrau in categoria functionarilor detinatorii functiilor politice si a
celor elective. Puteau deveni functionari cetatenii romani majori, de la varsta de
21 de ani in sus, fara antecedente penale, barbatii fiind obligati sa ,,fi satisficut
legea recrutdrii” (art. 5).

Legea pentrn unificarea administrativd din 14 iunie 1925 determina atributiile
functionarilor judeteni si comunali. Conform art. 98 si 150 ale legii, functio-
narii judeteni, la fel ca §i cei comunali, erau Impartiti in doud categorii: functi-
onari administrativi si functionari de specialitate. Functionari administrativi ai
comunei erau ,,secretarii comunali, directorii sau sefii diferitelor servicii, precum
si sefii de birou, impiegatii si asimilatii acestora”, iar cei de specialitate — ,,perso-
nalul Invitamantului, al contenciosului §i personalul inferior sanitar, veterinar,
tehnic, economic, financiar si agricol”. Activitatea functionarilor de specialitate
era controlatd de administratia comunala (art. 99) si, respectiv, de catre adminis-
tratia judeteand (art. 153 si 154)>.

In conformitate cu art. 6 al Legii, functionarii erau obligati si depuni jura-

mant de credintd Regelui si si respecte legislatia tarii*’

. Functionarul nu putea fi
pedepsit, transferat sau inlocuit decat in conditiile prevazute de lege. Acei care
aveau o vechime neintrerupta de cinci ani de la data intrarii in vigoare a Statu-
tului, precum si persoanele care ocupaserd posturi stabile In urma unui examen
de capacitate, erau considerati ,,stabili” sau angajati definitiv.

Abuzul de putere, depasirea limitelor mandatului sau a sferei atributiilor legale
se pedepseau printr-o serie de sanctiuni disciplinare, formulate intr-un capitol

aparte al Legii. Acesta prevedea mustrare verbald sau scrisd; mustrare cu pier-

4 Art. 8 prevedea: ,,Nu se admite In stat nici o deosebire de nastere sau de clase sociale. Toti

romanii, fard deosebire etnicd, de limbi sau de religie, sunt egali inaintea legii si datori a
contribui fird osebire la darile §i sarcinile publice. Numai ei sunt admisibili in functiunile
si demnititile publice, civile si militare. Legi speciale vor determina Statutul functionarilor
publici. Strdinii nu vor fi admisi in functiile publice decat in cazuri exceptionale §i anume
statornicite de legi”. ,M.O.”, nr.282 din 29 martie 1923.

#5 STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI 1938, 208.

#6 M.O.”, nr. 128 din 14 junie 1925.

7 HAMANGIU 1928, 410.
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derea salariului pentru cel mult 15 zile; stergerea de pe tabloul de inaintare; pe
cale disciplinara; excluderea din serviciu pe timp de maximum sase luni, cu pier-
derea salariului; punerea in disponibilitate; destituirea (art. 51). Existau comisii
de disciplina, imputernicite cu judecarea abaterilor disciplinare grave a functi-
onarilor, compuse din membri numiti prin decret regal, pentru un termen de
trei ani. Functionarii, la randul lor, aveau dreptul de a-si consulta dosarul si a-si
prezenta cauza in fata acestuia, in mod verbal sau in scris, precum si prin dele-
garea unui alt coleg al sau. Astfel, se poate cu usurinti observa ca pedepsele se
aplicau gradual, in dependenta de incalcarea respectiva. Pe de alta parte, ,,comu-
nicarea dosarului functionarului inculpat constituie un progres considerabil si o
masura destinata s asigure o judecata serioasa, prin faptul ca functionarul, odata
prevenit, este in masurd a se apara”, fapt remarcat intr-o publicatie din perioada
interbelica*®. Conform art. 58, puteau coexista simultan sanctiuni publice si cele
disciplinare. Totodata, sanctiunea disciplinara era independenta de cea penala.
Conform Statutului, functionarului ii era interzis sa ocupe, in acelasi timp,
doua functii, sa facd comert, si gireze afaceri private, dacd acestea erau in lega-
tura cu functia ce o detinea, de asemenea, i se interzicea participarea la directa
administrare sau controlul vreunei societati financiare, industriale, comerciale,
etc. Greva sau impiedicarea serviciului se pedepsea cu privatiune de libertate de
la 3 luni la 2 ani, si cu o amenda intre 1.000 si 10.000 lei. Pentru avansarea in
post era necesar un stagiu de minim doi ani. Numirea intr-o functie publica se
efectua in baza rezultatelor unui examen de capacitate, astfel, conform art. 37 al
Legii, examenul de capacitate devenea o normi obligatorie®”
neau toti functionarii, cu exceptia celor indicati in art. 33. Astfel, pentru prima
data examenul de capacitate devenea criteriul esential si unic in recrutarea functi-
onarului public. In cazul pretinderii la o functie avansati, era necesara posedarea
diplomei de studii superioare, cu unele exceptii**. Pentru a remedia stare de
lucruri privind recrutarea si perfectionarea corpului de functionari, o sursa de

, cdrela 1 se supu-

epocd sugera o reformd completd a Statutului**'.

Legea sus-numitd a servit drept baza pentru elaborarea si adoptarea, la 3
noiembrie 1923, a Regulamentului legii Statutnlui functionarilor publici. Documentul
urmirea plasarea raporturilor dintre stat si functionar la un nivel absolut nou,
bazat pe relatii contractuale, unde fiecare dintre parti avea indatoriri si obligatii.
Acesta stabilea regimul juridic al functionarului public din administratia de stat

#8 STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI 1938, 212.
3 HAMANGIU 1928, 411.
20 Articolul 122 al Regulamentului prevedea, in lipsa de candidati titrati, recrutarea functiona-

rilor publici cu patru clase primare.
#1 STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI 1938, 209.
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(functia, gradul, postul, conditiile numirii in post, pregatirea profesionald, dreptul
la pensie etc.)*.

Printre criteriile profesionale indicate in regulament figura cunoasterea de
catre functionar a limbii romane. Se acorda posibilitatea sustinerii examenului
de limba romana functionarilor care au fost exclusi din serviciu, din cauza necu-
noagterii limbii oficiale; in caz de reusitd, acestia puteau fi reangajati in serviciu,
ocupand posturile vacante. Criteriul posedarii limbii romane, inscris in statut, a
determinat crearea unui mecanism de control in acest sens, atat pentru functio-
narii deja aflati in functie, cat si pentru functionarii-stagiari.

Pe langa drepturile de care se bucura orice cetatean al Romaniei, conform
noului Statut, functionarii se bucurau de inamovibilitate (membrii corpului
didactic, membrii Curtii de Conturi, ai Consiliului legislativ) si stabilitate. Legea
delimita clar existenta a doua categorii de functionari — ai administratiei centrale
si locale —, pentru fiecare categorie de functionari fiind diferite competentele,
cerintele, drepturile si indatoririle acestora™.

Statutul permitea crearea de societiti profesionale ale functionarilor, in
scopuri profesionale, culturale sau economice**. Asociatiile de functionari nu
aveau dreptul sd ia decizii cu caracter politic. Functionarii puteau sustine orice

#2 TORGOVAN, GILESCU 1986, 303.

# AGRIGOROAIEIL PREDA, CALCAN 2008, 224.
#4 Bunidoard, la 24 martie 1925 a fost creatd Societatea functionarilor zemstvei judetului Cetatea
Albd, In scop de a apdra interesele economice si culturale ale membrilor acesteia. Societatea
se preocupa de procurarea produselor de prima necesitate, imbunatatirea conditiilor de trai
ale functionarilor, acordarea ajutorului material membrilor societatii si familiillor acestora,
fondarea de biblioteci, organizarea de cursuri, lectii publice, conferinte etc. (A.N.I.C., fond
Ministerul de Intetne, dosar 528/1925, f. 2). Societatea dispunea de un capital rulant, care
consta din cotizatiile lunare obligatorii, in marime de 4%, din salariul functionarilor zemstvei
si donatii banesti voluntare, si unul de rezervi, care continea 20% din venitul net al operati-
unilor societatii. Afacerile Societatii erau administrate de citre Directia societitii (3 membri,
2 supleanti si un casier-contabil) si Adunarea generald a membrilor acesteia. Existd si un
Consiliu de control (3 membri si 2 supleanti), ales de Adunarea generala pentru perioada de
un an, care verifica numerarul, registrele si actele societatii, raportand adunarii despre rezulta-

tele reviziei'’®

. Desfiintarea societitii, in caz de necesitate, avea loc in doua etape. Se convocau
doud aduniri generale consecutive; dupd ce prima adopta decizia cu privire la desfiintare,
societatea 1si limita domeniul de activitate, acesta presupunand incasarea datoriilor pani la
completa lor achitare, proceduri absolut inutild din punct de vedere logic, dar caracteristicd
zemstvei. Dupa cea de-a doua adunare generald, cotizatiile adunate se restituiau membrilor,
iar asupra eventualului rest si a averii urmau sa decidd membrii societdti (A.N.I.C., fond
Ministerul de Interne, dosar 528/1925, f. 3-4). Intre altele, statutul societitii fusese semnat
de 23 de membri, dintre care doar 4 erau de origine romand, restul — de origine rusi si ucrai-
neand. Astfel, In ajunul aplicirii Legii de unificare administrativa din 1925, zemstva inca mai

spera la un rol in societate.
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opinie cu caracter politic, afara de cele care instigau in contra ordinii in stat, nu
puteau face opozitie violentd impotriva guvernului. In ce priveste indatoririle
functionarului, acesta erau obligati si munceasca sapte ore pe zi, si locuiasca
in localitatea unde isi desfasura serviciul. Statul, judetul si comuna erau direct
responsabili de actele de abuz de putere ale functionarilor care aplicau masurile
interne respective. Comisiile disciplinare erau organele administrativ-judiciare
care decideau asupra sanctiunilor disciplinare, separate de sanctiunile penale.
Cele mai severe pedepse erau inlocuirea si destituirea din post*®.

Spre finele perioadei interbelice, Paul Negulescu ficea o prezentare a doctrinei
inginerului francez Henri Fayol, raspandita in Franta si apoi in alte tiri in peri-
oada Primului Razboi Mondial. Henri Fayol propunea organizarea administrarii
dupa modelul metodelor de lucru intrebuintate in industrie. El considera ca
orice serviciu public este o intreprindere si, astfel, activitatea acestuia trebuie sa
se conduci de anumite reguli, ca diviziunea muncii, autoritatea si responsabili-
tatea, disciplina, subordonarea interesului general pe cel particular, remunerarea
echitabild a muncii, ierarhia, ordinea, initiativa®". In opinia lui Paul Negulescu,
situatia functionarului este mult mai complicata: acesta trebuie ,,s4 examineze o
chestiune din toate punctele de vedere si sd faca un referat complet asupra ei.
Dar nu numai atat (...). Orice industrie urmareste beneficiu. Serviciul public,
insa, prin natura sa, nu urmareste beneficii (...), ci are ca scop crearea de valori
morale”?". Cu alte cuvinte, obiectivul de bazi al serviciului public trebuie inteles
prin satisfactia intereselor individuale ale cetitenilor.

Cu certitudine, elaborarea Legiz privind Statutul functionarilor publici a fost un
pas progresiv. Acesta prevedea ,,un sistem unitar de incadrare si promovare”*,
precum si alte aspecte clar formulate ale activitatii acestora. Autorii unei lucriri
recente, care au analizat pe larg prevederile actului legislativ, mentionau ca
,,adoptarea Statutului urma eforturilor de modernizare a administratiei romanesti
declansatd incd in timpul domniei lui ALL Cuza si continuati dupi aceea”¥.
Prevederi ale Legii care determinau mecanismul avansarii In post, stabilitatea
in functie, sistemul de salarizare, modalitati de sprijin material al functionarilor,
aveau drept scop motivarea acestora pentru realizarea unei munci profesioniste.

5 In cazul disponibilizdrii, functionarul putea fi reangajat in esalonul inferior al functionarilor

doar dupi o perioadd de doi ani; in cazul destituirii, era exclusa orice ocupare a functiei
publice. Conform unei legi ulterioare, din 1933, suspendarea din functie se ficea cu pierderea
salariului. STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI 1938, 212.

#6 NEGULESCU 1938-1939, 141-142.

7 NEGULESCU 1938-1939, 149.

#8 SCURTU, BUZATU 1999, 65.

% AGRIGOROAIEIL PREDA, CALCAN 2008, 224.
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Pe de alta parte, era instituit un mecanism de control si sanctiuni, fapt care ridica
la un nivel mai avansat gradul de responsabilitate al functionarilor fata de stat
si societate. Cu atat mai mult, cd Legea a instituit un mecanism de selectare
a functionarilor publici de toate nivelele, la nivelul superior studiile superioare
fiind obligatorii. Asadar, Legea a simplificat in parte sistemul birocratic si a
lichidat, fie §i in parte, cauzele nemultumirii functionarilor, precum favoritismul,
sinecurele, crearea de servicii noi si a delegatiilor temporare®’. Fird indoiala,
elaborarea si implementarea Statutului functionarilor publici a insemnat un prim
efort concret in scopul modernizarii aparatului de functionari. ,,Ca urmare a
modernizarii aparatului de stat si a necesititilor resimtite de noile provincii”*!,
numdrul acestora a crescut in mod spectaculos, mai ales in Basarabia®2. Pe de
alta parte, ,,neexistand o evaluare corecta a necesitatilor, la cativa ani dupa Unire
s-a constatat ¢ numdrul functionarilor era prea mare”*>.

Una dintre primele masuri, implementate imediat dupa Unire, a fost intro-
ducerea limbii romane in administratie, ca parte componenta a eforturilor de
,»nationalizare a aparatului de stat”, care, in opinia lui Petre Cazacu, s-ar fi produs
intr-un termen de opt luni: ,,Repeziciunea §i vigoarea cu care s-a ficut aceasta
operatie explicd faptul ci ea s-a petrecut fird violente si fird durere”**
mentele de arhiva demonstreaza ca introducerea limbii romane in administratie

. Docu-

a starnit reactii duble: ea a fost salutatd de catre vorbitorii de limba romana si
a nemultumit vorbitorii de limba rusi, cea mai mare parte a acestora fiind de
origine rusa si ucraineand. Dintre acestia erau si functionari ai fostului regim,
pusi in situatia de a invita limba romana. Introducerea limbii romane in toate
sferele vietii s-a facut mai usor la sate, unde locuia populatia predominant roma-
neasca. Un autor francez, E. Simais, scria: ,,Daca este in Basarabia o nationalitate
cireia infiltrarea romand nu i-a fost decat simpatici, acestia sunt Moldovenii”*”.
In schimb, la orage din partea administratiei, dar si a locuitorilor rusificati, s-a
cerut un efort considerabil in vederea depasirii acestei dificultiti. Bunaoara, un
oarecare Ivan Vasil’ev, ucrainean de origine, marturisea in toamna anului 1919:
»In Basarabia acum are loc o romanizare completd. E imposibil de a-ti gisi
vre-un lucru firi a avea cetitenie romaneasc. In scoli se preda in limba romans,

»0 ALEXANDRESCU 1921, 35-55.
»1 SCURTU, BUZATU 1999, 65.
22 1n anul 1925, numirul functionarilor prefecturilor si subprefecturilor din Basarabia constituia
278: 109 — in prefecturi si 169 — in subprefecturi. Calculat dupi: IONESCU 1925, 81.

Acest fapt a motivat necesitatea emiterii hotararii Consiliului de Ministri, din 1 aprilie 1927,
privind reducerea numiarului de functionari cu 25 %. SCURTU, BUZATU 1999, 65.

»* CAZACU 1928, 289.

5 SIMAIS fa., 12.
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limba romana se foloseste la posta, telegraf, gara si in toate scolile particulare si
guvernamentale”®, In unele cazuri, si acestea nu erau putine, reticenta fatd de
introducerea limbii romane se inscria in contextul nemultumirii in general fata de
instaurarea noii administratii. De aceea ni se pare excesiv de optimista afirmatia
lui Petre Cazacu, potrivit careia nationalizarea si romanizarea aparatului de stat,
realizata ,,fird violente si fird durere”, ,era asteptatd si dorita de masele mari,
cirora le convenea, iar adversarii nu puteau sia nu recunoasca ca este logica si
naturald”>’.

Introducerea limbi romane in administratie, dar si in alte domenii ale vietii, a
fost un proces migalos, care necesita, de rand cu efortul moral, si un efort material
din partea statului. Circulara Comisarului general al Basarabiei I. Costin, emisa la
27 iunie 1918 in adresa prefectilor de judete si militiei judetene privind scrierea
tuturor inscriptiilor si indicatoarelor denumirilor de strazi in limba romana si,
paralel, intr-o limba strdind, era doar una dintre putinele indicatii in acest sens*®.
Pe parcursul verii anului 1918, Directoratul de Interne a emis o serie de solicitari
in adresa organelor administratiei locale, in scopul perfectirii corespondentei
oficiale i a actelor interne in limba romand*’. Procesul a fost unul anevoios;
materialul documentar atesta faptul ca in anul 1923 intocmirea actelor se efectua
atat in limba romana, cat si in limba rusa, fapt care insemna risipa de bani publici.
La 12 februarie 1924, ministrul de Interne Ion I.C. Britianu emitea o decizie
care avea la baza art. 31 al Regulamentului de mai sus, in conformitate cu care
,,» functionarii care se gasesc in serviciu la data publicarii Regulamentului, vor fi
supusi, in cursul anului 1924, pe baza unor dispozitii ministeriale, la un examen
de cunoastere a limbii oficiale””. Ministrul decidea tinerea in capitala fiecdrui
judet din Ardeal, Basarabia si Bucovina, cu incepere de la 1 octombrie 1924,
a examenului pentru determinarea nivelului de cunoastere a limbii romane de
catre functionarii statului, judeteni si comunali. Cei care luau examenul urmau
sa fie mentinuti in functii, restul — sa fie destituiti. Prefectii de judet si cei de
politie erau persoanele abilitate cu alcatuirea listelor functionarilor care urmau
sa fie testati. Comisiile de examinare erau alcituite din prefect sau subprefect, in

%6 A.O.S8.P.R.M,, fond 49, inventar 2, dosar 201, f. 1.
7 CAZACU 1928, 289.

»8 Aceste modificdti urmau si fie efectuate intr-un termen scurt, pani la data de 1 august 1918.
AN.R.M,, fond 742, inventar 1, microfilm 39, c. 245.

»? Erau frecvente indicatiile de tipul ,,Se va restitui prefecturii, cu rugimintea de a nu mai
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trimite rapoarte in limba rusa”, Inscrisd pe un raport al prefecturii Tighina, intocmit la 26 iulie
1918, in adresa Directoratului de interne. Raportul respectiv a fost tradus in limba romani.
AN.R.M,, fond 742, inventar 1, dosar 10, f. 1, 3-4.

20 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 124, f. 5.
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functia de presedinte al acesteia, un profesor de limba romana de la un liceu sau
gimnaziu din capitala judetului, desemnat de prefect, primarul sau presedintele
comisiei interimare.

In baza deciziei de mai sus, s-a purces la testarea functionarilor. Functionarul
de rang inalt Eugeniu Giurgea afirma ca in anii 1918-1919 in Basarabia limba de
stat o vorbeau numai functionarii veniti din Regat si un numar mic al functio-
narilor basarabeni. Limba rusa era utilizata pe larg, in special in corespondenta
oficiald internd®'. Datele statistice din octombrie 1924 privitoare la testarea
functionarilor din Basarabia demonstreaza faptul ca problema necunoasterii
limbii romane ramanea una stringenta. Bunaoara, in judetul Cetatea Alba au fost
destituiti notarii care au manifestat ,,rea vointa deoarece, dupa ani de serviciu, nu
si-au apropiat cunostinta limbii romane si, necunoscand indeajuns nici atributiile
profesionale”*®. Privitor la functionarii de judet, a fost indepirtatd din serviciu
o singurd persoand din comuna suburbani Posad-Saba®”. Dintre functionarii
primariei Cetatea Alba, trei persoane care nu au luat examenul, dar posedau
,»aptitudini si o deosebita bunavointa in insusirea limbii romane”, au fost admise
provizoriu in functii. Lista celor 7 persoane disponibilizate includea, in exclusi-
vitate, nume rusesti’*. Conform datelor privind functionarii zemstvei de judet,
respinsi la examenul de limba romana, s-a decis ca din totalul de 13 persoane 5
sa fie mentinute provizoriu, decizia respectiva fiind motivata in felul urmator:
,»Avand in vedere cd functionarii din zemstva acestui judet (...) isi cunosc atri-
butiile profesionale, sunt corecti in functiune, dau dovada de aptitudine si de
o deosebitd bunavointa pentru a insusi limba romaneascd, consideram ca prin
inlocuirea lor s-ar dezorganiza serviciul. Dispunem mentinerea lor provizorie
in serviciu, iar ceilalti, neintrunind conditiunile de mai sus, sa fie indepartati din
serviciu”?®.

In acelasi context se inscria cererea functionarilor primariei oragului Chiginau,
adresatd ministrului de Interne Ion 1.C. Britianu la 6 noiembrie 1924, , dictata
de o dorinta sincera si cinstita de a ne indeplini datoria noastra de functionari,
care am jurat credingd Tarii si legilor ei””%. Semnatarii cererii scriau ¢ In primaria
orasului nu exista nici un functionar care si nu cunoascd limba de stat, incat

21 GIURGEA 1928, 103.

22 AN.I.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 515/1925, f. 109.

23 AN.I.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 515/1925, f. 111.

2%+ AN.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 515/1925, f. 112-113. Conform aceluiasi tabel,
au mai fost destituiti 13 secretari ai primériilor rurale Cetatea Alba, in dreptul numelor cdrora
era scris: ,,Nu se pot mentine sub nici un cuvant”.

25 AN.I.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 515/1925, f. 112.

26 AN.I.C., fond Ministerul de Interne, dosar 515/1925, f. 108.
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sa nu-si poatd onora obligatiile. Problemele de acest ordin apireau din cauza
,wvitregiei timpurilor”: pana la Unire, multi dintre romani nu vorbeau corect
limba romana, cu atat mai putin posedau romana basarabenii de alte nationa-
litati. Varsta Inaintata a unor functionari, situatia materiald complicatd faceau
parte din sirul de cauze care nu permiteau studierea mai aprofundata a limbii,
opinia generala fiind ci ,,toti cunosc limba destul de bine ca sa poata pretinde a
fi $i mai departe functionari credinciosi ai Statului Roman”. Autorii cererii erau
ingrijorati de soarta colegilor, in special, de faptul ca ,,un numar mare de familii
sunt amenintate de a fi lipsite, In ajunul iernii, de baza existentei lor, de acest
salariu mic si insuficient pe care-1 primeau capii familiilor”. Semnatarii cereau ,,a
aproba tinerea unor noi examene pentru acei care nu s-au prezentat, multi — din
motive bine justificate (concentrare, concediu prelungit pe motiv de boala etc.) si
la aceste examene s fie admisi si acei care au cizut la examen, fixandu-se un nou
termen, de un an de zile””. Din totalul de 113 functionari, 65 au luat examenul,
28 nu s-au prezentat din diverse motive, iar 20 nu au fost promovati*®®.

Situatia functionarilor zemstvei judetului Chisinau era, de asemenea, compli-
cata: din cei 12 functionari prezenti la examenul de limba romana, 6 au fost
admisi si 6 respinsi. La prefectura politiei judetene, din totalul de 37 functionari
prezenti, 33 au luat examenul, iar 4 au fost respinsi. La prefectura judetului cei
trei functionari, prezenti la examen, au demonstrat un nivel mediu de cunoastere
a limbii romane*”.

Cadrele angajate in institutiile nou-create, ca prefectura, politia, aveau un
nivel bun de cunoastere a limbii de stat, comparativ cu nivelul functionarilor
primariilor, zemstvelor judetene si de voloste. Pe de o parte, multi dintre functi-
onarii care au ocupat posturi pana la Unire nu erau gata s le cedeze, manifestand
in mod deschis dezacordul cu obligativitatea depunerii juramantului de credinta
Regelui si exprimand uneori deschis, alta data fatis — speranta restabilirii adminis-
tratiei ruse. Pe de altd parte, in unele institutii locale au fost angajati functionari
de origine rusa si ucraineand, drept motiv esential fiind lipsa de cadre pregatite
dintre populatia de origine romana. Documentele de arhiva atesta faptul ca erau
disponibilizati doar functionarii care nu cunosteau absolut deloc limba romana
si erau in imposibilitate de a face fata criteriilor profesionale”.

Parte dintre functionarii pusi in situatia de a Invita limba romana incercau sa
iasa din impas prin metode corupte, discreditand, astfel, statutul functionarului.
Cazuri de dare de mitd in scopul luarii examenului de limba romana au fost

27 AN.I.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 515/1925, f. 108.
28 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 124, f. 7-8.

29 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 124, f. 7-8.

20 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 124, f. 8.
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unice. Bunidoari, la 13 octombrie 1924, profesorul de limba romana M. Riadu-
lescu, membru al comisiei de examinare din judetul Chisindu, a primit un plic
anonim in care a gasit bani, in suma de 500 de lei, si un biletel scurt: ,,De la un
functionar batran”. Comisia a decis transferarea sumei Centrului studentesc din
Bucuresti, infiintat la initiativa ziarului ,,Universul*"".

Problema destituirii functionarilor care nu posedau limba romana a continuat
sa framante spiritele. La inceputul anului 1925, presedintele comisiei disciplinare
a primariei Chisinau solicita contramandarea deciziei de disponibilizare a functi-
onarilor care nu fusesera testati, pentru un termen de un an, in vederea pregatirii
acestora pentru un nou examen®? Comisia considera ci problema destituirii
functionarilor tinea de competenta primariei orasului. Intre altele, comisia mai
mentiona ca unii dintre functionari invatasera limba romana dupa examen, fapt
care demonstra, in opinia acesteia, necesitatea testirii repetate.

La 27 ianuarie 1925, ministrul de Interne Arthur Viitoianu adresa prefec-
turilor de judete din Transilvania, Basarabia si Bucovina un ordin circular
(nr. 2.9006) prin care se indica faptul cd cunoasterea limbii oficiale ar fi ,,cea dintai
conditie ce se cere unui functionar”. Se solicita substituirea functionarilor care
nu au dovedit calititi suficiente, in acelasi timp, se cerea un comportament loial
fata de acei functionari care dideau dovada de deosebite aptitudini, corectitu-
dine, bundvointi si sirguintd in invitarea limbii romane®”.

Remunerarea nesatisficitoare era alt subiect care se bucura de atentia sporita
a functionarilor basarabeni, acesta fiind in legatura directd atit cu organizarea
serviciului, cit si cu nivelul de trai al acestuia. In ajunul aplicarii Legii administra-
tive din 1925, exista o dilema legata de distribuirea functiilor si retribuirea salari-
ilor — de la bugetul central sau din venitul comunal. Un raport, intocmit in baza
unei inspectii a Ministerului de Interne, efectuat in prefecturile judetelor Chisinau,
Orhei si Tighina, constata cd sistemul de organizare a personalului serviciilor
prefecturilor era diferit, de la o prefectura la alta, nu exista nici o norma de divi-
zare pe sectii. Afara de personalul bugetar, activa un personal al Biroului central
de populatie, plitit din bugetul comunelor, ceea ce era, in opinia inspectorului, si
ilegal, si nedrept. Se crea o situatie dificila: comunele nu erau capabile de a achita
cheltuielile obligatorii, fiind impuse, in acelasi timp, s asigure plata cheltuielilor
de personal. Biroul central al populatiei din fiecare judet se arata ca fiind unul
inutil, din moment ce in Regat nici nu s-a incercat instituirea acestuia, pe cand
in Basarabia in acest scop s-au facut cheltuieli enorme. Fiecare prefect efectua

71 AN.R.M.,, fond 339, inventar 1, dosar 124, f. 8.
2 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 124, f. 20.
23 AN.L.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 515/1925, f. 44.
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lucrarile de inregistrare si arhiva in conformitate cu indicatiile primite la infiin-
tarea acestora, adicd in 1918. Acest fapt insemna o lipsd de consens in efectuarea
lucririlor, din care cauza un control eficient se arita ca fiind imposibil. Rapor-
torul mentiona numarul insuficient de functionari, fapt care genera ,,rezultate
extrem de slabe ale administririi, iar despre supravegherea executarii legilor si
regulamentelor nici nu poate fi vorba”. Autorul raportului critica in termeni duri
activitatea functionarilor basarabeni: ,,Ei nu pot face fata serviciului nici in mod
rudimentar”?’*. Au fost semnalate, de asemenea, si delapidiri de bani publici*”
si luare de mitd in schimbul unor servicii”’®. Acesta considera absolut necesard
efectuarea unei restructurari a prefecturilor, care presupunea: salarizarea sufici-
entd a postului de director de prefectura care urma sa fie ocupat de unul dintre
,,cel mai buni functionari”, asigurarea unui contact strans dintre subprefecti si

prefect, infiintarea posturilor de sefi de servicii, ,,in care si se numeasca functio-

> 5
nari capabili de a se forma, macar pe viitor”, restructurarea functiei contabilului
pentru serviciul administrativ care, de la 1 ianuarie 1924, devenea responsabil
pentru repartitia creditelor din bugetul statului.

Cu certitudine, salarizarea proasta nemultumea functionarii, creand, totodata,
motive pentru abuz in serviciu. Bundoara, in toamna anului 1920, subprefectul
plasei Hancesti a inspectat comuna Bujor, care numara 420 de contribuabili,
constatand urmatoarea situatie: perceptorul ficea incasiri minime, achitarea
salariului functionarilor fiind cu intarziere cu 8-10 luni. Salarizarea proasti a
fost cauza abandonirii de catre functionari a posturile de serviciu, in frunte cu
primarul, care, remunerat cu 150 lei, se declara incapabil de a-si mentine gospo-
daria*”". O situatie similard se inregistra in volostea Lapusna: perceptorul incasa
bani cu mare dificultate, salariul functionarilor fiind retinut pentru o perioada de

patru luni®™®

. Exemplele de mai sus sunt o dovada a faptului ci exista o problema
majora in sistemul de colectare a impozitelor. Aceasta situatie, care, se pare, a
degenerat in una de ordin general, nu poate fi motivatid numai prin cauze de ordin

subiectiv, cum a fost reticenta populatiei fata de noul regim. In orice perioada

4 AN.I.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 351/1924, f. 4.
75 La Tighina, din cauza unei proaste organiziti a serviciului, timp de trei ani contabilul a dela-
pidat o sumi insemnati de bani, fird a fi depistat. De asemenea, raportorul mentiona ci la
Chisindu soldul in numerar era de 14.476 lei, 70 bani, fatd de 139.479 lei, 65 bani, cat trebuia
sd fie. AN.I.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 351/1924, f. 6.

Un autor occidental, G. Clenton Logio, scria cd, din moment ce functionarii sunt prost
remunerati de citre stat, ,,este evident faptul ci ei trebuie sd-si asigure mijloace de existenta”
(LOGIO 1832, 85), astfel incat salarizarea ineficientd putea fi consideratd drept un generator
al faptelor de coruptie si delapidari de bani publici.

77 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 54, f. 37.

8 AN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 54, f. 40.
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a istoriei tinutului, perceptorul de impozite a fost tapul ispasitor al regimului si
considerat intruchiparea tuturor relelor, mai ales ca acesta insista asupra impo-
zitarii populatiei in situatia In care starea economica a gospodariilor tirinesti era
precari, taranii fiind inapti de a-si onora obligatiile fiscale fata de stat.

In contextul modernizirii administrative, accentul era pus pe formarea si
perfectionarea resurselor umane ale administratiei publice. Mai mult, punerea in
valoare a functionarului urma sa duca la formarea unui corp de elita in randurile
acestora, care sa serveasca drept generator de idei si actiuni demne de urmat.
Au existat propuneri de a investi in pregatirea in cadrul corpului de functionari
a doua grupuri de baza: functionari de preparare si informare si functionari de
executare®”. Ideile respective puteau fi materializate odatd cu fondarea instituti-
ilor care ar avea drept scop instruirea personalului administrativ, incepand cu 4
iunie 1925, cand a fost fondat Institutul de Stiinte Administrative*”. In conformi-
tate cu prevederile art. 2 al Legii din 28 martie 1928, se acorda institutului calitatea
de stabiliment de utilitate publica®'. In toamna anului 1928, pe langi institut a fost
infiintata Scoala de Documentare si Stiinte Administrative. In anul 1930, acesta a
primit recunoastere internationala, devenind sectie nationala a Institutului Inter-
national de Stiinte Administrative (cu sediul, in etapa actuala, la Bruxelles, Belgia).
Organul de presi al Institutului a devenit ,,Revista de Drept Public”.

Revista ,,Administratia Romana”, organul Uniunii notarilor comunali si
cercuali din Romania, fondata in 1920, publica o serie de articole privind nece-
sitatea ridicdrii nivelului profesional al notarilor. Astfel, la un deceniu de la
Unire, in Basarabia era atestat faptul cd ,notarii actuali sunt veniti din toate
administratiunile, care existau inainte vreme sub rusi”. Desi ,,notarii din Vechiul
Regat si Basarabia nu sunt licentiati, nici bacalaureati, dar fac fatd lucrurilor”,
astfel incat se sugera recunoasterea calificarii acestora, dupa vechime si studii,

1282

pentru a fi angajati in functii ca titulari®*. La acea data, notarii din Basarabia se

aratau nemultumiti de salarii, intr-o reclamatie a notarilor din Tighina specifi-
candu-se faptul ci ,,notarii din Basarabia sunt cei mai prost platiti si vazuti”*.

La randul lor, notarii din Balti si Soroca considerau o problema nivelul de orga-

#% NEGULESCU 1938-1939, 160.

0 TANCU 1988, 51. Astizi, Institutul de Stiinte Administrative (ISAR) poarti numele lui Paul
Negulescu, care semnala necesitatea deschiderii unei scoli administrative incd in 1914, iar in
1921 a propus un proiect de lege in acest sens care, Insi, nu a ajuns si fie votat in Camerele
Parlamentului. Recent, sub egida institutiei a vazut lumina tiparului o lucrare colectiva dedi-
catd lui Anibal Teodorescu: PERSONALITATEA SI OPERA LUI ANIBAL TEODO-
RESCU ... 2006.

#1 NEGULESCU 1938-1939, 158.

#2 HALACU 1928, 9-10.

#3 (O SCRISOARE ... 1928, 15.
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nizare profesionald si cereau infiintarea uniunilor judetene ale notarilor™'. Au
existat i propuneri de creare a uniunii regionale a notarilor din Basarabia, dar
aceasta fusese respinsa. Intr-un final, Uniunea notarilor in Romania a sustinut
proiectul privitor la modificarea Legiz pentru unificarea administrativi (art. 371) care
permitea avansarea in functie a notarilor cu diploma si o vechime in munci de 5
ani*®. Astfel, se poate constata cd intru-un deceniu s-a avansat foarte putin in ce
priveste uniformizarea atributiilor notarilor, deoarece parohiile continuau sa fie
responsabile de eliberarea actelor de stare civild. Situatia se ardta i mai grava in
comunele cu cetdtenii de mai multe religii*.

Functionarul public din Basarabia s-a aflat permanent in atentia organelor
centrale, a deputatilor basarabeni i a populatiei, pe de o parte, dar si a fortelor
ostile noului regim, pe de alta. Aceastd atentie se datora faptului ca obiectivele
noii administratii se ciocneau de o serie de factori atat de ordin intern, cat si
extern, defavorabili regimului, astfel incat se creau dificultati greu de depdsit.
Cea mai dificila sarcind a administratiei era mentinerea ordinii interne, pertur-
batd de numeroase incercari de destabilizare a acesteia, variate prin forme de
manifestare, continut si intensitate: tentative de trecere ilegald a frontierei de
stat, agitatie si propaganda bolsevici si antiromaneasca®’, spionajul individual i

28 atacuri armate ale frontierei, deosebit de frecvente

prin organizatii specializate
in anii 1918-1921, rebeliuni armate, dintre care cele mai cunoscute au fost cele
de la Hotin si Bender (Tighina) din 1919, si rebeliunea de la Tarar-Bunar din
1924°%. Actiunile enumerate se Inscriau in obiectivul mentinerii in rindul popu-
latiei a unei stari de efervescenta si tensiune permanentd, semanarii incertitudinii
si neincrederii in eforturile noii administratii, sugerarii unor rezerve fati de soli-
ditatea noului regim si perspectivele consolidarii acestuia. O parte dintre fostii
functionari, in special de origine rusa, erau membri activi ai unor organizatii clan-
destine, create In acest scop, care sperau ca prin actiuni concrete sa contribuie la

subminarea autoritatii statului roman si chiar la inliturarea regimului.

#4 TOMA 1928, 9.

5 Administratia Romand, Lugoj, 1 octombrie 1928, nr. 19, p. 18

Administratia Romand, Lugoj, 15 decembrie 1928, nr. 23-24, p. 9.

Intr-o sedinti a Senatului, Generalul Al. Anastasiu spunea: ,,Propaganda bolsevici se face

286

287

prin manifeste, ziare, broguti tipdrite in ruseste si romaneste (la Moscova si Kiev), prin intru-
niri, prin ajutoare binesti insemnate §i prin agenti propagandisti bine platiti. Acestia colinda
satele din Basarabia, mai ales in zona imediatd a Nistrului”. Demnitarul considerd ci numai o
actiune de contrapropaganda si un puternic front sufletesc puteau stopa propaganda bolse-
vicd, dar aceasta ,,nu se putea obtine numai cu forte militare si stare de asediu”. ,,Dezbaterile
Constituantei. Senatul”, nr. 40, sedinta din 4 martie 1920, p. 533.

288 HUSARESCU 1925, 98-117.

2 Vezi, pe larg: HUSARESCU 1924; ROTARI 2004; SUVEICA 2000, 250-257; SUVEICA
2000-2001, 281-292.
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In primii ani dupd Unire au existat cazuri de asasinare a functionarilor adminis-
trativi si a persoanelor influente din comunele basarabene. Numai in iulie 1921,
in judetul Hotin au fost ucisi trei preoti, primarul din satul Rascu, impreuna cu
sotia sa, precum si ajutorul de primar din Poiana®". Asemenea cazuri nu consti-
tuiau o raritate. Pe de altd parte, documentele de arhiva demonstreaza prejudiciile
materiale cauzate de astfel de perturbari ale ordinii interne precum si necesitatea
mobilizarii numeroaselor forte in scopul stabilizarii situatiei. Distrugerea prima-
riilot, a postutilor de jandarmi®’, a ciilor ferate, liniilor telefonice si telegrafice®?
se numarau printre actele frecvente.

In perioada de dup Unire, administratia centrali emitea numeroase ordine si
circulare, prin care cerea o atitudine loiald a autoritatilor civile fati de populatie,
acordarea suportului necesar acesteia, in conditiile aplicarii excesiv §i cu rigurozi-
tate a literei legii. Functionarilor cu responsabilititi oficiale li se recomanda tact
si corectitudine. Superiorii aveau misiunea de a supraveghea activitatea subal-
ternilor sdi care intrau in contact direct cu populatia®”’. Aplicarea masurilor de
acest gen era absolut necesara in perioada de tranzitie, cand masele erau suresci-
tate de efectele unui razboi indelungat si aveau nevoie de intelegere si sustinere
din partea autoritatilor. Situatia fiind extrem de tensionatd, deveneau frecvente
suspiciunile, insulta, pe alocuri, pedepsirea fara nici un motiv a populatiei. Era
necesara depasirea stirii psihologice de neincredere si vulnerabilitate a popula-

0 Preotul din Sirduti fusese asasinat dupi ce a fost jefuit de obiecte de valoate si de suma de

5.000 de lei, asupra preotului Constantin din comuna Dolineni s-a aruncat o grenada, dupa
ce fusese si el jefuit, preotul din Stdnceni a avut aceeasi soartd. A.N.I.C., fond Ministerul de
Interne, dosar 60/1921, f. 118-119.

Atacurile de frontierd erau frecvente in zona de nord a Basarabiei. Bundoari, in noaptea de
29 spre 30 iulie 1921, o bandd numeroasi, compusi din indivizi inarmati, a atacat postul de
jandarmi din satul Dincauti, judetul Hotin, §i a aruncat-o in aer. A fost ucisi fata proprie-

291

tarului casei, unde se afla sediul jandarmeriei, de asemenea si cantdretul bisericii ce locuia in
acclasi local, a fost arsi arhiva cancelarici volostei. In scopul urmadririi si retinerii banditilor,
fuseserd trimise detasamente din Hotin §i Cliscauti, in total — 50 de jandarmi. La miezul
noptii, In urma luptei in care a fost rinit un jandarm si ucisi cativa banditi, ceata a luat directia
comunei Pasciuti. in ajutorul fortelor de ordine sosise un detasament format din 8 caldreti
si altul format din 40 de persoane, inarmate cu 2 mitraliere. Din cauza lipsei liniei telefonice
in localitate, la acel moment rezultatul actiunii de anihilare a banditilor rimanea necunoscut.
AN.I.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 60/1921, f. 120.

Bunioari, in noaptea de 14 spre 15 iulie 1921, persoane necunoscute au minat calea feratd
Lipcani — Medveja, distrugand o portiune micd din ea (A.N.I.C,, fond Ministerul de Interne,
dosar 60/1921, f. 118). In iulie 1921 au fost distruse liniile telefonice si telegrafice ce asigurau
legatura dintre localitatile Hotin si Cliscauti, Hotin si Noua Sulita, Kelmenet si Briceni.
AN.L.C,, fond Ministerul de Interne, dosar 60/1921, f. 117-119.

23 AN.R.M.,, fond 120, inventar 1, dosar 6, f. 557.
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tiei, aflatd timp de un secol sub administratie ruseasca si, evident, ,,nu intr-un an,

92294

3>

doi se putea destrama ce se urzise intr-un veac

Evident ci factorii de ordin extern nu puteau justifica abuzurile comise de
functionarii de diferite nivele. Cele mai grave trebuie considerate acele abuzuri
care atentau in mod direct la drepturile si libertitile cetiteanului de rand. In acest
context, insuficienta de cadre, pe de o parte, si salarizarea proastd, pe de alta
parte, faceau situatia si scape de sub control.

O forma raspanditd a abuzului in serviciu era luarea de mita in schimbul
eliberdrii unor acte sau efectudrii unor servicii ilegale*”. Deputatii basarabeni
adresau astfel de invinuiri de regula functionarilor din Regat: ,,Cand poporul
roman ne trimitea copiii lui sa ne scape de puhoiul salbatic, ne trimitea, in acelasi
timp, si niste functionari care puneau buzunarele lor mai presus decat unirea
noastrd, erau chiar lacomi”, mentiona senatorul de Soroca, Constantin Motoc, in
dezbaterile Constituantei din 22 decembrie 1919%. Sursele primare consultate
de noi denota faptul ca fenomenul ludrii de mita luase proportii grave in Basa-
rabia, dovezile documentare confirmand implicarea si a functionarilor locali in
tiridelegi de acest gen. Bundoara, luarea de mitd in schimbul eliberirii actelor de
identitate a capatat proportii in anii 1924-1925, odata cu raspandirea curentului
de emigrare a basarabenilor in America de Sud, drept efect al agravarii situatiei
economice a acesteia.

Luarea de mitd, precum si alte incdlcari ale prevederilor legale din partea func-
tionarilor era explicata in sursele vremii prin salarizarea insuficientd. Lupta pentru
existenta intr-o serie de cazuri determina functionarul sa recurga la mijloace
nepermise, si se compromita si si devin vicios. In atare situatie, sporirea sala-
riului functionarilor din Basarabia era considerati ,,0 necesitate imperioasa si de
demnitate nationala (...). Numai atunci functionarul va putea fi, cu mandrie, la

7297 Ta un deceniu de la Unire aceasta

inaltime §i, constiincios, isi va face datoria
ramanea o problema stringenta, fapt care demonstreaza dezbaterile purtate in
adunarea deputatilor, prin analiza situatiei privind sistemul de salarizare din

Basarabia pana in 1918%%,

24 HUSARESCU 1925, 8-9.
¥ Bunioari, prefectul judetului Lipusna, efectuind o inspectie in comuna Rezeni, a constatat ci
secretarul primdriei incasa taxe ilegale in schimbul eliberarii permiselor de vanzare a vitelor. In
baza art. 92, alin. 2 al Regulamentului Statutului functionarilor publici, secretarul a fost pedepsit cu o
amendd egald cu jumitate din salariu (A.N.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 713, f. 7). Primarul
Comunei Pepeni, plasa Slobozia — Balti, reclama contra notarului care a luat bani in schimbul
eliberdrii certificatelor de nationalitate. AN.R.M., fond 120, inventar 1, dosar 545, f. 328.
,,Dezbaterile Constituantei: Senatul”, nr. 14, sedinta din 22 decembrie 1919, p. 92.

7 Curierul Basarabiei de Sud, 1924, nr. 6.

28 M.O.” din 22 julie 1927, Anexa IX, p. 3771-3773.
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Institutia jandarmeriei urma sa asigure stabilitatea si echilibrul social, menti-
nerea ordinii in provincie. In acest sens, ar fi gresit sa dam o apreciere unilate-
rala activitatii acesteia. Este cert faptul ca abuzurile jandarmilor locali (in special
aplicarea pedepselor corporale) compromiteau in mod serios administratia care
devenea obiectul unei critici dure. Cazurile Inregistrate sunt o dovada a lipsei
de profesionalism a responsabililor de asigurarea ordinii publice, precum si
lipsa unei conlucrari eficiente dintre jandarmerie si functionarii locali. In acest
sens, deputatul basarabean Natan Lerner dezvaluia un caz care a avut loc la 2
august 1920 in comuna Sturzovca, plasa Slobozia-Balti: jandarmul-sef de post
l-a impuscat pe un locuitor de origine evreiascd care a vrut sa cumpere lana
fird a avea permisiunea acestuia, desi dispunea de permisiunea prefectului. Fiul
locuitorului impuscat, in varsta de 17 ani, a fost arestat si batut. Tanarul a scapat
in urma interventiei primarului, notarului i a locuitorilor satului*”. Deputatul
T. Iacobescu relata despre un alt caz care avusese loc la 26 aprilie 1925, de data
aceasta de constrangere a unui grup de baptisti: jandarmii au intrat cu forta intr-o
casa din satul Han-Cagla, plasa Nistru, judetul Tighina, unde se adunasera vreo
zece baptisti din localitate. Cativa locuitori au fost grav lovii™. Aceasti situatie
denota o incilcare de catre fortele de ordine a prevederilor Constitutiei din 29
martie 1923 privitor la dreptul liberei confesiuni (art. 5)*".

Un locuitor al comunei Hasnasenii-Mici, judetul Balti, reclama despre escor-
tarea cu forta la biroul de recruti a fiului acestuia, Jan Petrovschi, sub motiv de
a-1 inregistra in tabloul de recruti. Timp de mai multe ore baiatul a fost batut de
catre primar si jandarm, fiind invinuit de furtul a doud giini. Apoi a fost batut
reclamantul, spunandu-i-se ci era bitut ,romaneste”. Intreaga familie, impreuna
cu sotia reclamantului, a fost retinuta si inchisa in beciul jandarmeriei din locali-
tate™. Acestea sunt doar cateva dintre multiplele cazuri de abuz fizic al jandat-
meriei fata de populatie.

Faptul ca colaborarea dintre jandarmerie si autoritatile locale prezenta difi-
cultate rezulta din scrisoarea prefectului de Lapusna in adresa Comandantului
companiei de jandarmi din localitate. Primul sublinia necesitatea stabilirii unei
colaboriri armonioase dintre jandarmerie si autoritatile comunale, si aceasta
nu numai atunci cand intre primar, notar si jandarmi exista o prietenie perso-
nali. In cazul incilcirilor grave, prefectul considera suficient ,,a da In judecati
numai cativa locuitori din comuna, ci toatd comuna imediat sd revina la starea

0 D.A.D.”, nr. 27, sedinta din 1 septembrie 1920, p. 1155.
W D.AD.”, nr. 123, sedinga din 20 mai 1925, p. 3377.

301 MO, nr. 282 din 29 martie 1923.

32 AN.R.M.,, fond 120, inventar 1, dosar 545, f. 364.
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cuvenitd™”. Astfel, reprezentantul administratiei locale opta pentru aplicarea
metodelor legale de pedepsire a vinovatilor pentru incalcarea ordinii publice.

In unele cazuri, functionarii locali se aflau in complicitate cu cei de rang inalt.
Autoritatile nu manifestau intelegere si sustinere fatd de populatie, ci unii fata
de altii, tolerand comiterea fraudelor si a abuzurilor. Este socant cazul subpre-
fectului plasei Nisporeni, Teodor Ionescu, care intreprindea in mod constant
abuzuri in serviciu, fird a fi sanctionat’. S-au inregistrat situatii de numiri
abuzive In posturi administrative. Bunaoard, in anul 1928, prefectul judetului
Lapugna adresa preturilor, primariilor si politiei Caldrasi o circulara, prin care
cerea aplicarea unor masuri drastice fata de functionarii vinovati de numiri in
post fara o prealabila aprobare: cererile cu actele candidatilor propusi pentru
anumite postuti erau Inaintate simultan cu instalarea persoanelor in post™”.

Aspectul relatiei dintre functionarii locali si populatia din Basarabia, precum
si a atitudinii basarabenilor fatd de formele si metodele noii administrari este
considerat unul oarecum incomod pentru cercetator si, de aici, unul necunoscut
pentru cititor. Este cert faptul ca materialele de arhiva contin zeci, chiar sute
de plangeri, reclamatii, nemultumiri ale populatiei fatd de abuzurile comise de
functionarii in perioada imediat urmatoare Unirii. Acestora li se adauga si consta-
tarile deputatilor basarabeni, care contin critici din cele mai dure in adresa insti-
tutiilor si a personalului local, dar si a organelor de administrare centrala. Cu

33 ANL.R.M.,, dosar 676, inventar 2, f. 309, 303.

* Tnspectorul judetean al Curtii de Apel din Chisindu informa Ministerul Justitiei despre faptul
cd T. Tonescu intervenea constant in treburile judecitorului, cdutand sa-si impuni autoritatea,
chiar a influentat pe informatori s furnizeze informatii in defavoarea judecitorului cu care
avea relatii proaste (A.N.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 150, f. 11). Memoriul judecito-
rului ocolului rural Nisporeni T Nicolau, din 7 octombrie 1924, continea o serie de invinuiri
in adresa lui T. Ionescu, dintre care: sustragerea produselor alimentare de la cantina pentru
copiii orfani, deschisa in 1919, drept urmare a subalimentatici fiind inregistrate cazuri de
imbolnavire a multor copii; in calitate de presedinte al Casei Nationale din Nisporeni (1919-
1920), T. Ionescu a vandut prune in Bucovina, iar banii publici, in suma de 0,5 mln. lei, i-a
delapidat; in timpul recrutdrii din primavara anului 1921 a incasat cate 700-1.000 lei de la
fiecare evreu care fusese scutit de serviciul militar pand la Unire, pentru a aranja scutirea aces-
tora si sub noua administratie; acordarea in mod ilegal unor locuitori din Nisporeni a drep-
tului de a purta armi de vanatoare, in schimbul oferirii a cate doi ieputi si o vulpe de fiecare;
subprefectul s-a improprietirit cu o suprafati de 10 ha de pamant de pe urma excluderii din
lista improprietaritilor a unui locuitor, sub motivul insuficientei de pamant. La interventia
judecitorului, locuitorul a fost inclus in tabloul improprietaririi; subprefectul a sustras cu
forta cate o lampa, obiecte de lux din locuintele a doi locuitori evrei din Nisporeni; functio-
narul a dispus inchirierea cailor subprefecturii pentru necesititi personale a doi cetateni evrei
din localitate. A.IN.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 150, f. 13-14.

35 ANL.R.M., fond 339, inventar 1, dosar 713, f. 16.
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toate acestea, prezentarea si interpretarea faptelor de acest gen nu trebuie tratata
neapirat drept o bresd in tentativa de intocmire a unui tablou ideal al Basarabiei
din perioada interbelicd — pozitie specifica, de altfel, istoriografiei sovietice si
preluati in unele lucriri publicate relativ recent™.

Elita basarabeana a exprimat doud opinii clare privitoare la modul de admi-
nistrare a Basarabiei de dupa 1918. Daca unii considerau cd vina pentru repu-
tatia proasta a functionarului basarabean trebuia cdutata in factorul extern care
cduta sustinere in interior, intre fostii functionari fird perspective de integrare in
noul corp functionaresc, altii considerau necesara o reforma din interior a siste-
mului administrativ, pledind pentru o reformare a relatiilor centru-periferie®”.
In acest sens se deosebeau doui grupuri: unii politicieni si demnitari basara-
beni considerau ca sistemul de recrutare a functionarilor era cauza guvernarii
proaste a provinciei care nemultumea in mare parte populatia; altii vedeau cauza
in sistemul administrativ rigid, controlat de centru.

Deputatii basarabeni in Parlamentul Romaniei erau cei mai severi critici in ce
priveste activitatea functionarilor de toate nivelele din Basarabia. Desi presa si o
serie de publicatii din URSS reinterpretau interventiile acestora in forurile legisla-
tive, o urmarire atenta si continud a acestora permite sa tragem concluzia despre
existenta unei critici dure, dar cu caracter constructiv, menita sa contribuie la
instituirea starii de lucruri normale, in concordanta cu prevederile legislatiei in
vigoare. In opinia noastra, este gresit in a trata critica adusa functionarilor veniti
din Regat drept una cu pretentii separatiste.

Este Semnificativa interventia deputatului Ion Pelivan care relata despre
starea de lucruri in acest sens la doi ani de la Unire: ,,Multi dintre fostii functio-
nari basarabeni, pani la recunoasterea unirii, nu au vrut sa depund jurdimantul:
frica era ca vine generalul Denikin si-i asteaptd spanzuratoarea. Dar functionarii
trimisi din Vechiul Regat, in mare parte nu corespund cu misiunea pentru care
au fost trimisi in Basarabia. Cei ce vor sa faca un bine intampind o multime de

36O astfel de apreciere este datd pozitiei lui Octavian Tacu (TACU 2004) in cartea lui Victor
Stepaniuc (STEPANIUC 2005).
37 Zamfir Arbore considera drept o posibild solutionare a problemei stabilirea contactelor
stranse cu intelectualitatea din Basarabia, care fusese inldturatd din viata social-politica, locul
acesteia fiind ocupat de ,,putregaiul intelectual din Romania Veche”, care era ,,strdin sufle-
teste de populatia romaneasca basarabeana”. Z. Arbore cerea aplicarea in Basarabia a unei
largi descentraliziri administrative, anularea pedepselor corporale care ,,nu existau pentru
mosneni si mazili in timpul lui Nicolai II, pe cand astizi, un jandarm isi permite sa inchida
pe acesti mosneni si mazili din Basarabia si sd-i loveascd cu varga”. In acelasi timp, senatorul
se ardta nostalgic fatd de institutiile de administrare ruseasca, cerind péstrarea zemstvelor si
restabilirea dumelor §i upravelor ordsenesti. ,,Dezbaterile Constituantei: Senatul”, sedinta din

28 ianuarie 1920, p. 132-133.
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greutdti, deoarece nu cunosc starea de lucruri, nu cunosc psihologia maselor,
care au trecut printr-un regim strain de 100 de ani, care au trecut prin revolutie si
bolsevism. Nu au dreptate acei ce cred ca Basarabia este o Siberie ruseasca. S-a
dovedit cd Basarabia este o Californie romaneasca, fiindca acesti functionari au
venit siraci lipiti pimantului §i azi au stiri colosale””. Printre cauzele situatiei
create este indicatd starea de asediu care a dus la tensiune interna si care ,,exclude
aproape cu totul regimul obisnuit si legile obisnuite”. Ion Pelivan solicita efec-
tuarea unei anchete parlamentare care sa investigheze situatia din Basarabia si sa
propuna solutii intru redresarea acesteia, fapt care denota efortul vorbitorului in
vederea schimbarii strii de lucruri §i curmarii cauzelor care duceau la nemultu-
mirea populatiei fata de metodele si formele de administrare.

Reactia regatenilor la criticile expuse in forul legislativ de deputatii din provincia
estici nu era univoca. In apirarea pozitiei critice a deputatilor basarabeni iesea
generalul Al. Anastasiu, care afirma: ,,Cunosc bine pe basarabeni. $i nu sunt
nici bolsevici, nici anarhisti, nici internationalisti (...) si daca auziti, dintr-acolo,
uneori si plangeri, ele nu sunt glasul urii, ci glasul durerii pentru cazuri regretabile
si pentru dorinta de indreptare”*. Acesta se arita convins de necesitatea schim-
barii radicale a moravurilor publice si private, a educatiei sociale — numai astfel
basarabenii ,,vor vedea, vor aprecia si se vor convinge ca de peste Prut, de unde
le-a venit la timp tot ajutorul militar si administrativ, de care temporar au avut
nevoie, tot de acolo le vine si fericirea cetiteneasca”™. Al. Anastasiu trigea o
concluzie logica: nu legile bune au lipsit administrarii, ci oamenii buni, pentru ale
aplica si executa. Aceeasi parere era exprimata de poetul Geo Bogza, care afirma
cd initiativa si elanul functionarilor locali se inhiba prin plasarea in Basarabia a
unor cadre de mana a doua: ,,Basarabia, mult prea siracd, cu structuri sociale prea
traditionale si o constiintd politica prea comoda, a achizitionat marea majoritate
a functionarilor corupti, a politicienilor aflati la finele carierei si de administratori
transferati din cauze disciplinare”". ,Raul nu consti in indivizi, transformati in
instrumente, se afirma intr-un articol al ziarului ,,Dimineata”. Ei pot, cel mult,
exagera neajunsurile. Raul consta in sistemul insusi, acel al nesocotirii unui intreg
complex de drepturi castigate, de practici triite si libertiti asigurate’"’.

Experienta slaba a recrutarii functionarilor din judetele Basarabiei era una
dintre realitatile primului deceniu interbelic care a avut drept efect patrunderea
in randurile functionarilor a unor elemente rigide, lipsite de cointeresare in
a-si indeplini cu cinste misiunea. Ziarul regional ,,Curierul Basarabiei de Sud”

8 D.A.D.”, nr. 18, sedinta din 10 iulie 1920, p. 281.
39 STOICIU 1995, 104.
1% Dimineata, 7 ianuarie 1922.
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semnala: ,,Ne-am multumit sa recrutam elementele gisite la intamplare, carora
le-am incredintat cele mai importante functii in Basarabia. Acestia, (...) prin
actele lor nechibzuite, au semanat discordie si ura’'!. Aceeasi publicatie consi-
dera salarizarea proastd a functionarilor drept unul dintre motivele de baza ale
compromiterii morale si materiale a acestora: ,,Lupta pentru existentd face pe
functionar sa recurga la mijloace nepermise, sa se compromita si s devina din
om cinstit — om vicios™"2.,

Evenimentele din toamna anului 1924 care au avut loc in sudul Basarabiei,
cunoscute ca rebeliunea de la Tatar-Bunar’®,

probleme ale administrarii acestei regiuni in special, dar si a intregii Basarabii in

au scos in evidentd o serie de

general. Imediat dupd desfasurarea acestora, de la tribuna forului legislativ, in
presa si in alte mijloace de informare au rasunat diferite voci care incercau sa se
pronunte referitor la cauzele si consecintele celei mai de proportii rebeliuni bolse-
vice de dupa Unire. Critici dure rasunau in adresa statului roman, a metodelor
de administrare, in aplicarea carora nu se tinea cont in mod suficient de proble-
mele si doleantele populatiei eterogene. Un articol cu titlul semnificativ, Unnarile
unei politici §i administratii rau inteleasd, publicat in ,,Curierul Basarabiei de Sud”,
semnala cd evenimentele din sudul Basarabiei au scos in relief ,,marile neajunsuri
in felul cum este recrutat personalul administrativ in aceastd provincie”'*. Pe de
alta parte, se propuneau masuri extrem de radicale care tineau de intensificarea
propagandei national-culturale: substituirea inspectorilor extragcolari, a protoie-
reilor, directorilor de scoli primare, functionarilor publici, inclusiv a notarilior, cu
persoane din Vechiul Regat’™.

Altd problema care urma sa fie depasita tinea de schimbarea atitudinii
corpului de functionari fatd de populatie. Imediat dupa Unire au existat voci
care au punctat exact asupra canalizarii eforturilor in vederea crearii unui ,,sistem
limpede si general de a aduce la cunostinta publicului masurile de ordin adminis-
trativ ce se iau, punandu-se capit informatiilor eronate sau dispozitiilor care nu

1 PANAITESCU-HARZAU 1924b.

%12 PANAITESCU-HARZAU 1924c.

3 Despre evenimentele de la Tatar-Bunar din 12-17 septembtie 1924, vezi, pe larg: ROTARI
237-263; despre desfasurarea procesului asupra participantilor la rebeliune, vezi, de
asemenea, SUVEICA 2000-2001, 281-292. In istoriografia sovieticd ,,rdscoala de la Tatar-
Bunar” este apreciata drept ,,cea mai frumoasa pagini din istoria miscirii revolutionare din
Basarabia”(BORISOV 1927, 31). Mentiondm aici: BADULESCU 1925; BARBJUS 1927;
DEMBO 1924b; DEMBO, TIMOV 1925; DEMBO 1926; DEMBO 1931; BRYSJAKIN,
SYTNIK, 1969; GRAMA, MARTYNCIK 1988.

34 URMARILE UNEI POLITICI ... 1924.

5 D.AD.”, sedinta din 15 mai 1925. ,M.O.”, ar. 119 din 26 julie 1925.
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se comunici la timp, si care dau nastere la tot felul de neajunsuri si pagube™'.

Intr-adevir, o serie de rapoarte de monitotizare a situatiei din judetele Basarabiei
constatau faptul populatia nu era informata la timp privitor la prevederile legis-
latiei privind drepturile si indatoririle sale. Bunioara, in satele Buhotin, Rascov si
Poiana din plasa Calarasi ,,populatia este cu totul striina de indatoririle sale fata
de legile, — in special, — administrative ale Regatului si alte dispozitii ale Directora-
tului Basarabiei”. Un raport al Comandantului Brigazii 4 Calarasi, colonel Ciho-
schi, adresat comandamentului Diviziei a 8-a, din 25 iunie 1919, constata ci ,,nu
s-a trimis cel putin la primarii si se afiseze in limbile romana si rusa, dispozitiile
diferitor legi care ii priveste [pe locuitori — n.a.]. Nici ,,Monitorul Oficial” nu se
trimite”. Astfel, populatia avea impresia ca comunica numai cu agentii fiscali care
aveau drept scop stoarcerea impozitelor — fapt dureros pentru locuitorii aflati
in dificultate materiala: ,,Greutatile ce au avut de suportat din cauza rizboiului,
i-a saracit cu totul, majoritatea populatiei este lipsita de hrana zilnica”, se indica
in raport. in scopul depasirii indiferentei autoritatilor pentru problemele zilnice
ale locuitorilor, fapt care ,,1i riceste si ii indeparteaza”, raportorul propunea ,,a-i
pune la curent cu legile noastre, aratandu-se avantajele, ci prin comparatie cu
legile rusesti, sub care au triit atata vreme, sa poata fi convinsi de adevirul celor
ce aud, la numite ocazii din gura ofiterilor si a gradelor inferioare, singurii apos-
toli ai romanismului in acea regiune, asa de mult instrdinatd de patria-mama’"’.
In concluzie, imbunatatirea situatiei materiale a locuitorilor, imbinata cu o atitu-
dine constructiva fata de problemele zilnice ale acestora, cu incadrarea functi-
onarilor de diferit rang, puteau avea drept efect stabilirea contactului necesar
dintre locuitori si administratie.

Schimbarea mentalitatii functionarilor era alta problema, ce putea fi solutio-
natd doar in timp, aga cum functionarul era si el parte componenti a societatii
in schimbare. Inertia, nepasarea si desconsiderarea necesitatilor populatiei rima-
neau caracteristici esentiale ale mentalitatii functionarului care au persistat in peri-
oada interbelica. Unii dintre acestia tratau functia ocupata ca un drept personal,
dar nu o obligatie. ,,Defectele corpului functionaresc se mai infatiseaza astazi si
sub alte doua aspecte opuse: lipsa sentimentului de rispundere la unii, teama de
raspundere la altii”"® — scria M. Antonescu despre administratia din Basarabia in
1941. Astfel, se poate trage concluzia ci criticile severe fata de comportamentul
functionarului public nu au fost suficiente pentru a depasi mentalitatea inchistata
si spiritul ,,particularist de Incercari mai mult sau mai putin extravagante si cu

316 STOICESCU 1919, 386.
37 AN.L.C,, Fond Ministerul de Interne, dosar 458/1919, f. 36-36v.
318 ANTONESCU 1941, 71.
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caracter personal’"”

al functionarului, pe de o parte, si a locuitorilor care deseori
exprimau insatisfactie, dar nu dadeau dovada de constiinta civica si atitudine
constructiva in sprijinul perfectionarii acestuia, pe de alta.

In istoriografia sovieticd a perioadei interbelice si a celei de dupa razboi, func-
tionarul public din Basarabia aparea, pe fundalul tabloului general al ,,exploa-
tarii burghezo-mosieresti” din tinut, extrem de abuziv si corupt. Cazuri de abuz
de putere, pedepse cu aplicarea fortei fizice si luarea de mitd erau interpretate
drept caracteristici specifice functionarului roman care se arata necrutator fata de
,»,poporul truditor basarabean”. Documentele de arhiva contin exemple multiple
de abuz de putere, unele dintre acestea fiind deosebit de grave. Situatia tensionata
din societate, datorata in mare parte factorului destabilizator extern, crea conditii
nefaste pentru desfasurarea unei administrari care sa multumeasca cetitenii. Pe
de altd parte, in orice perioada istorica atitudinea populatiei fata de activitatea
administratiei, urmaritd dupd materialele de arhivd, a fost una critica*. Faptul cd
plangerile si reclamatiile populatiei erau luate in calcul de institutiile respective
vorbeste despre gradul de democratie in societatea romaneasca interbelica. Cu
certitudine, ramanea de lucrat in vederea cresterii democratiei si a constiintei
civice si politice a cetatenilor, dar primii pasi in acest sens dideau deja roade.

Modernizarea vietli administrative a Basarabiei s-a manifesta prin crearea
unui cadru legislativ in domeniu si implementarea acestuia, drept rezultat a avut
loc omogenizarea aparatului institutional, iar de rand cu acesta a demarat crearea
unui corp de functionari omogen, profesionist care sa corespunda cerintelor
timpului. Cu toate dificultatile in administrarea provinciei, resimtite, in special,
in primul deceniu interbelic, efectele procesului incepeau si fie resimtite de citre
cetateanul simplu, interesele caruia se doreau plasate pe prim plan.

19 ANTONESCU 1941, 12.
20 Acest adevir poate fi confirmat doar partial de arhivele perioadei sovietice, parte dintre care
au fost secretizate sau distruse.
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CONCLUZII

Modernizarea este un proces complex al schimbarii, mai mult sau mai putin
rapide, dupa modelul social, economic, politic si cultural occidental, dezvoltat pe
parcursul secolelor XVII-XIX si care a fost continuat si in perioada interbelica.
Punctul de pornire pentru societitile moderne sau in proces de modernizare a fost
intotdeauna unul diferit, bazat pe caracteristicile specifice ale traditionalismului,
astfel incat acestea au dat un imbold aparte dezvoltarii de mai departe a societatii.

Romania de la 1918 a imbinat regiuni care aduceau in cadrul comun romanesc
un bagaj de traditii si o experientd istorica care nu putea fi ignorata. Pe de altd
parte, populatia se confrunta cu probleme relativ similare, agravate pe fundalul
Primului Razboi Mondial si al Revolutiei Ruse din 1917. In acest context, se
poate constata atat o diversificare a eforturilor de modernizare, cat si obtinerea
unor rezultate atat generale, cat si specifice de la o regiune la alta a Romaniei. De
altfel, nici factorii locali nu au manifestat o atitudine omogena si univoca fata de
mecanismele si politicile de modernizare promovate de centru.

Pentru Basarabia, trasiturile procesului de modernizare s-au conturat in condi-
tiile unei societati preponderent rurale, gradul de urbanizare al cireia constituia
doar 15 %, fapt care s-a rasfrant asupra modului de trai si mentalului populatiei.
Modernizarea prin reformele burgheze din a doua jumaitate a secolului XIX a
fost realizatd in Basarabia doar partial, din cauza caracterului reactionar al guver-
nului rus, pe de o parte, si a politicii conservatoare a centrului fata de periferie,
pe de alta. Caracterul preponderent agrar al economiei basarabene a determinat
un grad de urbanizare scazut, situatie care, de altfel, s-a pastrat in linii mari i in
perioada interbelicd. Accesul la educatie si cultura a fost de asemenea limitat,
astfel incat gradul de alfabetizare al populatiei basarabene dupa Unire a fost cel
mai scdzut din Romania (19,4 %).

Reformele electorala, agrara si administrativa, analizate in cele mai multe
studii prin aspectul unificator al acestora, se Inscriu cu certitudine in sirul demer-
surilor modernizatoare, aplicate in perioada imediat urmatoare Unirii. Caracterul
democratic al acestora a fost esential pentru trasarea unor obiective clare, atin-
gerea cdrora se prezenta drept o necesitate stringenta dupa Unire: asigurarea
dreptului de vot universal, improprietarirea, garantarea participarii cetatenilor in
viata publica.

Dreptul de vot universal a fost una dintre cele mai insemnate cuceriri ale
populatiei din intreg spatiul romanesc. Introducerea acestuia avea drept scop
asigurarea egalitatii in drepturi a cetatenilor, indiferent de apartenenta sociald sau
locul de trai, garantarea participarii la conducerea tarii i la solutionarea proble-
melor de ordin local, precum si consolidarea coeziunii sociale. Desi nu permitea
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participarea in alegeri a militarilor si femeilor si introducea pentru barbatii alega-
tori un minimum de varstd de 21 de ani, acesta a lirgit in mod considerabil
spatiul social al vietii politice romanesti. Pe de altd parte, introducerea princi-
piului obligativitatii votului s-a dovedit a fi o masura inteleapta care avea drept
scop cultivarea atasamentului social al populatiei fata de institutiile democratice.
Acesta a asigurat cresterea procentului votantilor, captarea voturilor electora-
tului indecis, ridicarea gradului de constiinta civica a alegatorilor care incepeau
sa considere participarea in alegeri drept o datorie cetateneascd. Anume votul
obligatoriu a asigurat reprezentativitatea crescuta a fortelor politice, precum si
cresterea interesului cetatenilor pentru problemele societatii.

Basarabia a obtinut dreptul de vot universal in valtoarea Revolutiei din 1917,
statul roman asumandu-si obligatia de a asigura respectarea acestuia in perioada
urmatoare Unirii. Participarea populatiei in alegerile electorale avea loc conco-
mitent cu fuzionarea partidelor si gruparilor politice din Basarabia cu cele din
restul tarii, proces care a luat sfarsit catre anul 1923. Dupa Unire, basarabenii
au inceput sa constientizeze rostul votului universal, prin participarea activa in
alegerile parlamentare, iar dupa 1926 — si in cele locale. Partidele si gruparile
politice regionale, mai apoi si cele de importanta general-romaneasca, trebuiau
sa tind cont de specificul evolutiei Basarabiei de pana la 1918. Nivelul scazut al
stiintei de carte, constiinta civica redusa si gradul redus de participare a popula-
tiei in treburile administrative au fost doar unele dintre reminiscentele fostului
regim. De altfel, populatia din sudul provinciei se manifesta mai activ din punct
de vedere politic si social, comparativ cu cea din nord sau centru, fapt datorat in
mare parte perioadei de administrare romaneasca din anii 1856-1878, in care a
fost pusa baza stiintei de carte in limba materna, precum si constiintei civice inalte
manifestatd de unele minoritati, este vorba in special de minoritatea germana.

Intr-un deceniu de la Unire, alegitorii romani si, respectiv, cei din Basarabia,
au avut ocazia de a participa la sase scrutine. Proportia votantilor in alegerile
pentru Adunarea Deputatilor a constituit 73,35 %, pentru Senat aceastd cifra
a variat intre 54,8 % si 75,0 %. Fiecare scrutin a insemnat manifestarea libera
a optiunilor politice, iar reprezentantii alesi in forurile legislative s-au axat pe
formularea problemelor de ordin regional, inaintand cii de solutionare a aces-
tora. Pe de alta parte, compararea rezultatelor oficiale ale alegerilor din Basarabia
cu cele din restul provinciilor ne convinge de faptul cd in provincia estici electo-
ratul era mai conservator, mai reticent noilor optiuni politice si se lasa mai usor
influentat de mesajul si actiunile guvernului.

Modernizarea economica a Romaniei dupa 1918 a insemnat transformari
majore in domeniul relatiilor de proprietate, determinate in special de factori de
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ordin social si psihologic, mai putin de factori de naturi economica. Proprietatea
privatd, declarata ,,sacra si inviolabila” prin Constitutia din 1860, este ,,expropri-
abila pentru cauza de utilitate nationala”, prin modificarile actului fundamental,
operate la 1917. Constitutia din 1923 garanta proprietatea de orice natura pentru
toti cetatenii, indiferent de apartenenta etnica, religioasd sau lingvistica. Baza
principiului exproprierii a fost largitd prin introducerea conceptului de utilitate
publica. Astfel, legislatia romaneascad de dupa Unire inclina balanta spre semnifi-
catia sociald a proprietatii, limitand semnificatia individuald a acesteia. Conform
unor opinii clar argumentate, avea loc intruziunea treptata a statului in dreptul de
proprietate (property rights). Analizata din punct de vedere al evolutiei proprietatii
private, reforma agrari este consideratd o etapa importantd a acestui proces.

Asa cum marea majoritate a populatiei o reprezenta tirinimea, era imposibila
ignorarea bulversarilor de ordin social care avusese loc la finele Primului Razboi
Mondial. Acestea isi aveau radacinile in primul deceniu al secolului XX, alimen-
tate de situatia economica dezastruoasa din timpul conflagratiei mondiale. Tara-
nimea basarabeand, de rand cu cea din restul Imperiului Rus, a inceput sa-si ceara
drepturile in 1917, devenind protagonistul miscarilor de amploare, in rezultatul
carora avea loc distrugerea marilor proprietati funciare. Aceste migcari taranesti
au determinat in mod esential specificul reformei agrare din Basarabia, in care
pamantul a fost, de fapt, luat de la tirani care-l acaparaserd prin forta in rezul-
tatul acestor migcari taranesti, si redistribuit acestora, in conformitate cu normele
legislative care stabileau conditiile si criteriile: caracterul radical al legislatiei basa-
rabene, elaborata de Sfatul Tarii, a fost preluat de legislatorul roman, dar care a
incercat aplanarea spiritelor printr-o serie de modificiri cu caracter mai moderat.

Reforma agrara din Basarabia a avut doud componente de baza : de rand cu
componenta sociald, acutizatd de efectele Primului Razboi Mondial, si a Revo-
lutiei ruse, componenta nationala a fost un alt determinant, mai pronuntat decat
in alte regiuni ale Romaniei. Proprietarii basarabeni, doar o treime dintre acestia
fiind de origine romana, au considerat In unanimitate cd procedura exproprierii
in Basarabia a fost una cu caracter drastic, in unele cazuri procesele intentate
de acestia fiind in derulare si dupd un deceniu de la demararea reformei agrare.
Proprietarii de origine rusd se considerau cei mai vulnerabili si cel mai lezati in
drepturi, comparativ cu alte minoritati. Este adevarat ca cei care posedau cele
mai mari latifundii au avut cel mai mult de pierdut. Pierderilor de ordin material
li se adduga pierderea pozitiei sociale a acestora, astfel incat pentru mare parte
dintre proprietari schimbarea de regim a insemnat o turnura radicald a situatiei,
fapt care i-a plasat in randurile celor mai activi critici ai administratiei romane
din Basarabia.
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Specificul reformei agrare basarabene a constat nu atat in prevederile legisla-
tiei agrare, cat in aplicarea acestora. Mecanismul de aplicare a fost unul greoi, din
cauza deficitului de pamant si a numarului mare de tarani cu drept de impropri-
etdrire, dar si a lipsei unui cadru legislativ, prin aplicarea ciruia statul sa sprijine
proaspatul proprietar. Pe de alta parte, crea complicatii si lipsa de cadre compe-
tente atat in structurile locale, cat si centrale, precum si a unei slabe coordonari
de activitate la diferite nivele. In Basarabia au fost expropriate de fapt pAmantu-
rile ocupate cu forta de tarani in urma miscarilor taranesti din 1917-1918, care,
in final, urmau sa devina proprietate de drept si de fapt. Lotul de improprietirire
in Basarabia a fost mai mic decat prevedea legea, din cauza insuficientei acute de
pamant si a cererii ridicate pentru acesta, comparativ cu alte regiuni ale Roma-
niei. Eforturile statului, indreptate spre crearea unei rezerve funciare solide, care
a constituit 26,4% din totalul de pimant expropriat din Basarabia, se prezentau
ca fiind oarecum exagerate in conditiile in care 14.137 capi de familie, sau 4 %
dintre cetatenii cu drept de improprietarire nu se bucurasera de acest drept.

Modernizarea vietii social-politice si economice in primul deceniu interbelic
a fost urmatd de modernizarea structurilor si serviciilor administrative de nivel
central si local. Bazele acesteia au fost puse prin reforma administrativa, imple-
mentata pas cu pas dupd 1918, care, de rand cu unificarea si integrarea admi-
nistrativa, urmarea dezideratul mai putin vizibil al modernizarii. Bazata pe prin-
cipiul descentralizarii administrative, reforma presupunea transferul gradual de
putere catre organele administrarii locale, alese de cetateni, investirea acestora cu
atributii largi, crearea unui corp de functionari profesionist care sa contribuie in
mod direct la debirocratizarea administratiei si restructurarea relatiei dintre stat
si functionari, pe de o parte, si a relatiei dintre corpul de functionari si cetateni,
intru satisfacerea necesititilor celor din urma, pe de alta. Transformarile moder-
nizatoare urmau si asigure respectarea drepturilor cetiteanului, dezvoltarea si
cultivarea acestuia intr-o societate care tindea spre progres pe toate planurile.

Preocupirile pentru domeniul modernizarii administrative au depasit spatiul
dezbaterilor parlamentare, idei in acest sens fiind expuse in revistele de specia-
litate, in presa, in cadrul intrunirilor si conferintelor. Acestea insumau discutii
privind caile elaboririi cadrului legislativ care urma sa fie implementat in patru
regiuni cu traditii administrative diferite, principiile de organizare a administrarii,
precum si formele si metodele de administrare care urmau sa fie comune pentru
intreaga tard. De asemenea, discutiile s-au axat pe oportunitatea pastrarii insti-
tutiilor de administrare locald, implementate pana la Unire, cum a fost zemstva
in Basarabia. Desi cu o experientd de mai bine de cincizeci de ani de activitate,
aceasta nu a gasit un sol benefic in gubernia esticd a Imperiului: drept dovada in
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acest sens serveste caracterul conservator, reactionar chiar al institutiei, remarcat
de o buna parte a autorilor rusi de la finele secolului XIX — inceputul secolului
XX. Miscarea de zemstva din ajunul Revolutiei Ruse din 1905 a fost straina
zemstvel basarabene, aceasta exprimand interes minim pentru problemele strin-
gente ale societatii, cum a fost, de exemplu, deschiderea de scoli in limba materna.
in ajunul Unirii, zemstva intrase intr-un acut deficit bugetar, iar dupa 1918, desi
fusese sustinutd financiar de catre statul roman, aceasta nu a fost receptiva la
procesele de democratizare a societitii. In perioada anilor 1918-1925, zemstvele
au fost eliminate gradual din administratie, avand loc transferul treptat al atri-
butiilor acestora citre institutiile provizorii de administrare (comisii interimare).
Prin discreditarea activitatii sale, reticenta fata de noul regim si masurile acestuia
de romanizare si nationalizare a aparatului de stat, zemstva a devenit un orga-
nism strdin societatii in transformare. Eliminarea treptatd a zemstvei pand in
1925 a avut un impact direct asupra modernizarii administrative a Basarabiei.
Crearea unui corp de functionari competent si profesionist a constituit o
provocare serioasa pentru administratia de dupa Unire. Pe parcursul primului
deceniu interbelic, politica de cadre promovati de guvern nu a fost una consec-
venta §i s-a manifestat, am spune, printr-o pozitie distanta fata de cadrele locale:
se observa o atitudine rezervata fata de activitatea acestora, tratatd deseori drept
una cu tendinte de autonomie. Este cert faptul cd aceste cadre locale nu prezentau
o masi uniformd, si nici nu era posibil acest lucru: in valtoarea evenimentelor
care s-au succedat in Basarabia, pozitia unei parti a functionarilor, in special a
celor din zemstve, varia de la criticile acute in adresa noii administriri si pana la
ostilitate tacita fatd de aplicarea mecanismelor noi de administrare.
Modernizarea Basarabiei interbelice trebuie inteleasd drept o prima etapa
a unui drum lung si anevoios spre modernitate. Ocuparea Basarabiei de catre
URSS, in iunie 1940, a intrerupt aceastd etapa, Basarabia fiind plasata intr-un
cadru politic si social-economic rigid, dominat de dictaturd. Modernizarea de tip
sovietic/socialist nu a fost una armonioasd, manifestati pe toate planurile, ci a
avut, mai degraba, efecte negative in plan social, cultural si moral. Modernizarea
contemporana, pe care sociologul roman Dan Dungaciu o numeste europeni-
zare, inceputd odatd cu desprinderea teritoriului dintre Prut si Nistru de URSS,
continua si astazi. Concluzia care se cere formulata la finalul acestei lucrari este ca
bazele modernizirii Basarabiei au fost puse in perioada interbelicd, cand aceasta
devenea parte componenta a statului roman. Valorile si libertatile democratice,
cucerite dupa Unire, parte dintre acestea — prin aplicarea reformelor electorala,
agrara si administrativa — , reprezinta valorile unei societiti cu adevirat europene.
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Summary

INTRODUCTION

MODERNIZATION OF INTERWAR ROMANIA
IN EAST EUROPEAN CONTEXT

By modernization is meant a process of a more or less rapid change, based
on Western social, economic, political and cultural model of development. The
starting point toward modernization was every time a different one, and the
traditional element determined the characteristic features of modernization
process. Thus, we consider that tradition and modernity do not represent two
different concepts but are interconnected: tradition should be seen as an initial
frame of reference and modernity as a finality of a continuous process.

Starting with the 18th century and till present, modernity remains the refe-
rence point for Eastern Europe that comprises criteria of comparison concerning
the level of economic, political, social and cultural development. The problem of
East BEuropean modernization has been studied in historiography from different
perspectives, such as comparative historical evolution of Eastern and Central
Europe, causes of East European backwardness as well as main characteristics
of the transition of the region toward modernity. Western school, represented
by such researchers as Daniel Chirot, Ivan Berend, Henri Davies, John Lampe,
as well as Romanian historians Gheorghe Platon, Gheorghe Iacob and others
argued that the lack of East European modernity can be found in the political
and economic tradition of the region featured as a result of the Ottoman policy
of isolation and intrusion in economic and social spheres, as well as in the impact
of Western isolation policy toward Eastern Europe.

Modernity was simultaneously aspired at and rejected by East European coun-
tries that hesitated between backwardness and fear of dependency. According to
Roumen Dascalov, the Balkan reactions to modernization took different forms,
from attempts of national identity construct up to a unique “road” toward
modernity. Within the Romanian space, there were different reactions toward
modernization, outlined in two main theoretical trends, similar in accepting the
inevitability of modernization and different while proposing ways for achieving
it. The combined economic, social, political and literary concepts of the epoch
offered solutions not on the “form” but rather on the “substance” of moderni-
zation. Agriculture and industry, village and city, traditional values and “Western
clichés” were compared and contrasted at the same time. Thus, P.S. Aurelian,
D. Pop Martian and other thinkers grouped around the liberal trend supported
industrialization as an essential part of economic modernization that was consid-
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ered as a guarantee for Romanian independence; urbanization was considered
synonym with progress and change, from which would benefit the entire society.
The other theoretical paradigm that served as a basis for the crystallization of
the conservative doctrine considered unacceptable to imitate “Western clichés”
in a superficial manner. Titu Maiorescu, A.D. Xenopol and others pleaded for a
parliamentary regime, consolidation of Romanian bourgeoisie that could serve
as an engine for the economic development and the preservation of a unique
Romanian cultural tradition. The populist (peasantist) idea of a “middle way”
of Romanian development was viewed as another “intellectual reaction toward
modernity”’. For Constantin Stere, modernization could have been achieved
through “rural democracy” that presupposed distribution of land to peasants,
agricultural mechanization and universal suffrage.

In the interwar period the debates on modernization joined the theoretical
reflections on economic, social, politic and cultural development of Romanian
society. Europenists/modernists Eugen Lovinescu, Stefan Zeletin, Garabet
Ibraileanu, Mihai Ralea, on the one hand, and traditionalists C. Radulescu-Motru,
Lucian Blaga, Nae Ionescu, Nichifor Crainic, Emil Cioran, Mircea Eliade, on
the other, considered modernization as an absolute necessity for Romania; the
difference in opinions consisted in the path chosen by the country — either a
strategy of industrialization that boosted simultaneously the agriculture or a
strong agrarian strategy that impacted social and economic fields. The third path
consisted in a combination of the two previous components: agrarian patrimony
and European elements of progress. The discussions touched upon the charac-
teristics of Romanian political system, the concept of national identity, the role
of elites in the process of modernization.

During the communist period, the interpretation of the interwar Romanian
thought was inserted into rigid frames, characterized by the use of apparently
antagonistic terms, such as /jf? or right, modernism and traditionalism, progressive and
reactionary. As Victor Rizescu suggests, the thinkers were placed along an ideo-
logical axis and treated according to their position regarding the Marxist ideo-
logy. Only by the end of the communist period a group of Romanian histo-
rians analysed development and modernization as two continuous processes
connected with the evolution of Western Europe. Western experience was
not mechanically undertaken by Romanians: agricultural development passed
through a moderate change, as compared with industry, while the cultural sphere
registered more or less intense signs of modernization.

After the Union of 1918, the moulding of a common social, economic,
political and spiritual space was beneficial to the start of modernization which
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gradually extended to every aspect of life. Political modernization, based on the
French and English models, expressed itself through the ascension into politics
of a large number of citizens due to the universal suffrage and the consolida-
tion of local public administration. The universal suffrage and election system
directly impacted the system of political parties. The principle of administrative
decentralization, formulated by the Constitution of 1923 transformed the struc-
ture and interrelationships of central and local administrative bodies, enhanced
the professionalism and competency of public servants, intensifying simulta-
neously the administrative capacity of the state and local bodies. The relation-
ship between public servants and citizens, as well as the relationship between
the state and public servants was another direction of modernization. Economic
modernization, deeply marked by the war and the Union, passed through economic
recovery of 1918-1922, while the middle of 1920’s was marked by a period of
capitalization of a new economic potential and gradual integration. An agra-
rian-industrial economy, economic specialization, expansion of the credit and
cooperation systems, major changes in property relations, agricultural education
and mechanization were main fields in which changes took place. Urbanization
was the major social process that characterized social modernization. 1t led to social
mobilization and political participation of men and women, the increase of living
standard and access to the education and public services. Cultural modernization
referred mainly to a change of mentality: a different perception of changes and
progress, as well as adaptation to changes emerged. In the interwar period the
perception of modernization was often speculated as a destructible process, as
a fight of the new against the old. These speculations were as much dangerous,
as a soclety in formation — as it was Romanian society after the Union — was in
need of a solid concept of social and national cohesion. The cultural moderni-
zation was characterized by a gradual transition from a regional to a national
and general European mentality, unbinding of Romanians’ creative energy in
philosophy and literature, education and art, science and technology, on the one
hand, and an increase of life standard, as well as a diversification of their day-to-
day life, on the other. Thus, Romanian interwar modernization was a complex
phenomenon with gradual and deep transformations of the society and its way
of life.

The message of modernization was mainly delivered to the public by the
parties in power that, in order to test their policies, had to take into account
different traditional backgrounds and different levels of political culture of the
regions united into a single state that engaged themselves in the competition for
modernization. Thus, there was a need in diversifying the efforts that brought an
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inhomogeneous impact from one region to another. Lothar Maier that proposed
four chronological periods of modernization: 1829-1853, 1856-1875, 1878-1907
and 1918-1938, as well as Keith Hitchins that has underlined two stages of the
process, 1774-1866 and 1866-1944, agreed on the fact that the interwar moder-
nization represented a continuation of the 19™ century processes and signalled
changes in all life spheres. Modernization in three Bessarabian districts of Cahul,
Bolgrad and Ismail that were part of Romania between 1856 and 1878 was more
significant than changes that took place in the Bessarabian gubernia: the bour-
geois reforms of 1860s-1870s were partially implemented there.

MODERNIZATION OF BESSARABIA
IN THE GENERAL ROMANIAN CONTEXT:
HISTORIOGRAPHIC BENCHMARKS

Prior to 1989 the historiography focussed on the issue of political status of
the interwar Bessarabia which overshadowed the social, economic and cultural
aspects. It is important to notice that the interwar authors analysed the electoral,
agrarian and administrative reforms in order to justify or criticize the instaura-
tion of the Romanian regime on the territory between Pruth and Dniester, there
was a limited analysis on the impact of the reforms on a larger scale, as well as on
their place in the general process of modernization. Only in the last several years
these aspects of the problem incited the interest of the researchers.

The official position of Soviet historiography of non-recognition of Bessara-
bian status determined a tendentious approach to social-economic and political
processes in the region. From the very beginning any idea of modernization
or progress was rejected, the transformations that took place being treated
from class or ethno-political position. According to the first approach, the
reforms implemented after the Union were initiated with the aim to consoli-
date bourgeoisie’s economic, social and political basis, on the account of the
peasantry and the working class; the second approach stated that the Romanian
majority was to take most advantages from the changes, to the disadvantage
of minorities that populated the Eastern Romanian province. The subject of
reforms was of secondary importance for Soviet scholars. In order to empha-
size the reactionary and abusive character of Romanian administration, in many
works the word “reform” appeared in inverted commas. The idea, according
to which Bessarabian citizens were deprived of the right of free expression,
free press and reunions was a central one. Christian Rakovski’s work, Rumynia I
Bessarabia (1925) is a classical example of the way in which opinions of former
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landowners, such as P. Synadino, A.N. Krupenski as well as the constructive
critique of Bessarabian deputies were taken as solid arguments that supported
the official position. He considered that the application of the reforms was in a
direct connection with the holding of a plebiscite in Bessarabia.

In the interwar period the critics addressed to the Romanian regime were
coming from the historians based in Moscow; in the post-war period the histo-
rians from Chisinau took the initiative in this sense. Thus, the agrarian reform
was seen as a “counter-reform” implemented against peasantry that became
proprietors as a result of the revolutionary movements of 1917 by V. Dembo, V.
Malinskij, V. Lungu. In order to gain social support for the new regime, historians
argued that Romanian administration based the distribution of land on national
principle. Ion Turcanu was practically the only scholar that gave an un-tenden-
tious interpretation to the archival documents, placing the phenomenon in the
general context of agrarian relations. The authors analysed the preconditions of
the reform, its mechanisms, specific features and consequences, underlining the
negative impact of the revolutionary movements of 1917 and pointing out at the
lack of a consequent agrarian policy in the post-reform period.

The politics of administration was hardly criticized by the Soviet historians:
it was presented by V. Lungu, A. Lazarev, A.V. Zajcev as one of “terror and
pillage”. Public servants were seen as dominated by bureaucracy and corruption,
acting against the population that took part in a common anti-Romanian front.
Thus, the complete denial of the idea of reformation, as well as of moderniza-
tion tendency was the main characteristic of the Soviet historiography.

Western historiggraphy manifested a gradually growing interest in the history of
the interwar Bessarabia that joined a common East European tendency towards
modernization. Thus, Bessarabian agrarian reform was appreciated as having
a more radical character than in other Romanian regions. There were external
causes that influenced the specific features of the reform, such as the tensi-
oned relations with the USSR and the questioned status of Bessarabia, as well as
the danger of bolshevization that hanged over the peasants. Ifor Evans, David
Mitrany, Emile Petrini, J. Roucec, Hugh Seton-Watson emphasized the national
and social character of the reform that brought changes in the distribution of
rural property. At the same time, the lack of a mechanism of organization and
management of the property was evident. Severe critics were addressed to the
lack of a state agricultural post-reform policy by George Clenton Logio. From
the other point of view, André Tibal compared the reform with a revolution that
severely limited the property rights, acting simultaneously as a major obstacle
against the spread of bolshevism. Nevertheless, such authors as Dietmar Miiller
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considered that bolshevization was not an adequate argument for the state inter-
vention in Bessarabian property rights, a fact that Romanian historiography tried
to justify.

As for the administrative transformations that took place in the province,
George Clenton Logio criticized the strategy of formation of Bessarabian public
servants’ corps that included accidental people, as well as servants from the
other Romanian regions: some of them were transferred in Bessarabia as a result
of a severe disciplinary punishment, so that Bessarabians proved dissatisfac-
tion with central policy in the region. The author expressed the controversial
opinion of that time of granting autonomy for Bessarabia as the only solution
for its survival. In his recent book, Alberto Basciani considered Bessarabia as a
milestone of Romanian policy in the newly acquired territories and perceived
integration and modernization as two fundamental processes that moulded the
future of the Romanian society. He ascertained hat the state policy in Bessarabia
was excessively centralized and consequently displeased a great majority of the
population.

Therefore, Western historiography placed the analysis of Bessarabian moder-
nization, together with the integration of the province, in a general Romanian
frame, proving that its characteristics were outlined mainly by the specific
pre-war background.

Romanian historiography showed consequence in proving the legitimacy of the
Romanian regime and came with serious arguments against the Romanian “occu-
pation regime” hypotheses of the Soviet historiography. There were univocal
appreciations of the democratic character of the first reforms implemented after
the Union. The universal suffrage and the distribution of land were seen as main
achievements that influenced directly the political, economic and social spheres
of life. Such scholars as Petre Cazacu, M. Georgescu, C. Murgescu and D. Hure-
zeanu, underlined that the Romanian agrarian reform was the most radical as
compared with similar reforms in other parts of Europe. Subsequently, Bessa-
rabian reform that was determined by the peasants’ movement of 1917, as well
as by the revolutionary spirit of Bessarabian legislators, was considered the most
radical in Romania by Gh. Ionescu-Sisesti. The lack of political representati-
veness of peasantry, the ignorance of the agrarian sector as a result of political
competition and, thus, the lack of a credit policy that would have supported
the new landowners created enormous difficulties for the entire agrarian sector,
considered M. Serban.

According to several interwar scholars that considered the agrarian problem
as being strongly connected with that of property rights, such as Ioan Damian,
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N. Cornatzianu, the concept of the agrarian reform was based on the social
function of the property, in addition to that of an economic nature. Thus, the
old concept of inviolable, intangible and sacrosanct property lost its importance.
Peasants’ political, economic and social emancipation was presented as a result
of the state intervention policy, weakly expressed earlier because of the strong
influence of landowners’ class, consequently justified by the efforts to save
Romania from bolshevism.

Bessarabian leaders such as Petre. Cazacu, Ion Pelivan, and Romanian public
servants that contributed to the administrative integration of the province,
such as Virgil Tonescu-Darzeu, Eugeniu Giurgea, Constantin Filipescu, paid
much attention to the characteristics and tendencies of administrative life of
the province. While comparing the institutions of local administration of the
Old Kingdom, Transylvania and Bessarabia, Virgil Ionescu-Darzeu came to the
conclusion that Bessarabian zemstvo implemented under Russian empire in the
second half of 19" century was the most emancipated, had a prodigious activity
and, thus, had to be kept within a new administrative regime. The Transylvanian
militant Onisifor Ghibu, that dedicated several of his works to Bessarabia, had
a critical opinion about the elimination of zemsvo and the relationship between
local and central administration, as well as the organization of local public
servants corps.

During the communist period reforms were treated from class perspective,
but in the second half of the 1970°s Mircea Musat, lon Ardeleanu, Dumitru
Sandru published several less tendentious studies that referred to the tendency
towards modernization of the Romanian interwar society and its manifesta-
tion in different spheres. After 1989 Ion Agrigoroaiei, loan Scurtu, Gheorghe
Buzatu, Gheorghe E. Cojocaru, Gheorghe Palade and some other historians
considered the aspect of national consolidation and unification as fundamental
for the Romanian state. Thus, as a main objective of the reforms implemented
after the Union was considered the creation of a common social, economic,
political and spiritual frame. The long standing effects of Russian administra-
tion in the region as well as the destabilization attempts of the Soviet Russia
(USSR) disturbed the natural functioning of administration. Modernization was
approached passim by researchers, the integrationist processes being highlighted
in a first range. Nowadays the interwar modernization was placed in the more
general context of modernizing processes that started in the 19" century and
were brutally interrupted by the communist regime. Moreover, more and more
scholars started to perceive the interwar experience comparable and useful to
nowadays situation. Some studies approached the interwar modernization from



272 Svetlana Suveica

different perspectives, Bessarabia still being in the range of interest of Romanian
researchers — mainly political scientists — in a broader Romanian context. Thus,
Stelu Serban, Cristian Preda and Sorin Radu referred to Bessarabia in the general
context of the interwar election system the evolution of the interwar election
system and its effects on the country’s political and social life.

Speaking about Moldovan historiography, strongly marked by the public
identity discourse, in its evolution two main directions can be identified: on
the one side were situated the supporters of Moldovan statehood that cate-
gorically rejected the idea of an interwar modernization and/or progress that
reached Bessarabia once the Union was fazt accomplit (V. Stepaniuc, A. Stati);
on the other side were historians that based their research on the unpublished
primary sources and made valuable contributions to partially known subjects
regarding the interwar evolution of Bessarabia. Thus, Gheorghe E. Cojocaru
revealed main stages and characteristics of Bessarabian integration in Romanian
political, economic, social and cultural frame, Nicolae Enciu emphasized the
elements of social and demographic modernization, while Ludmila Rotari reve-
aled the consequences of the subversive movement of the first half of the 1920’s
that negatively influenced both phenomena of integration and modernization.
Nowadays the process of modernization/Europeanization, into which Moldova
is gradually involved, leads to the emergence of new research directions regar-
ding the issues of the interwar Bessarabian modernization.

* % %k

The aim of the present book is to determine the impact of the first demo-
cratic reforms implemented in the first interwar decade (1918-1928) on Bessa-
rabian modernization. Thus, we traced the following objectives of the research:

* defining the concepts of modernization and modernity, determining theore-
tical and historiographic benchmarks of modernization from general to
local: Eastern Europe —Romania — Bessarabia;

* determining the “reactions toward modernity” of Romanian and Bessa-
rabian elites, as well as the framework of debates concerning the ways of
Romanian and Bessarabian modernization;

* emphasizing the internal and external objective and subjective factors that
outlined the main characteristics of Bessarabian modernization;

* analysing the main purposes and stages of the electoral, agrarian and admi-
nistrative legislation;

* emphasizing the content and implementing mechanisms of the reforms;
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* determining the impact of reforms on the general process of moderniza-

tion;

* determining the place of the reforms in the general frame of Bessarabian

interwar modernization.

The chronological frame of study is the first interwar decade, 1918-1928,
that was mainly marked by integration processes that finalised by 1925, with
the promulgation of the Law on administrative unification. If integration had
a relatively fixed chronological frame, then modernization continued during
the entire interwar period, being forcedly interrupted in 1940. The post-Union
decade gives serious reasons for evaluation of a transition period from Russian
to Romanian administration, marked by difficulties, mistakes and achievements,
the major part of life domains entering modernization within a common Roma-
nian frame that continued until the annexation of the province by USSR.

The research is based on the documentary sources, mainly unpublished or
partially published by us, preserved in the archives of the Republic of Moldova,
Romania and Great Britain. The official acts published in “Monitorul Oficial
al Romaniei”, Parliamentary debates, (“Dezbaterile Adunirii Deputatilor” and
“Dezbaterile Constituantei: Senatul”), periodicals of the epoch served as a docu-
mentary basis as well.

We consider that the issue raised in the book is of considerable importance
due to several reasons. Firstly, the study of interwar modernization should clarify
the features of an essential historical stage that paved the way toward moder-
nity of the space between Pruth and Dniester. This segment of modernization
cumulated the first efforts of recognition and guarantee of fundamental human
rights and framed the conditions for prosperity in all fields of life. Secondly,
the interwar Bessarabia has been mostly studied in the context of economic,
social, political and cultural integration. Thus, the analysis of modernization
could possibly clear away some myths created in the Soviet period concerning
the lack of progress in the evolution of Bessarabia as part of Greater Romania.
Thirdly, the case of Bessarabian modernization is especially interesting as, when
compared with other Romanian regions, there were more factors that impeded
the normal way of development in general and the tendency for progress in
particular. Last, but not least, by this research, we would like to open a broader
historiography discussion on Bessarabian modernization dedicated not only to
political and economic but also to social, cultural, and mentality issues.

At the beginning of the 20™ century, the issue of modernization/Europeani-
zation was not an obsolete one; moreover, the achievements in this field, consi-
dered a national priority by the majority of Moldovan population, are perceived
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as the only opportunity for the European integration. Taking into account well-
known tendencies to model a “Moldovan nation”, as well as to create a unique
path of its development, we would like to underline that modernity remains a
priority every nation should aspire to. These objectives could not be achieved in
a society which lacks an internal reason for modernization. Its citizens should
become fully aware of this goal and make efforts in order to achieve it.

Chapter I
APPLICATION OF ELECTORAL REFORM
IN BESSARABIA IN 1919-1928

1.1. LEGALIZATION OF UNIVERSAL SUFFRAGE.
NEW PROVISIONS OF ELECTORAL LEGISLATION

The debates about modernization held prior to the First World War consi-
dered the electoral and agrarian reforms as two essential interconnected issues.
The electoral system was based on the electoral property census, the landlords
thus monopolizing the political sphere. An agrarian reform would have changed
the structure of existent constituency and the universal suffrage would have
automatically enlarged the rights of other social strata — both changes being
considered undesirable for the landlords. At the same time, the Romanian elites
had to take into account the post-war social anxiety and changes in collective
mentality produced by the war, revolution and the Union of Romanian territo-
ries. The legalization of universal, equal, direct and secret suffrage in the entire
country was the essential objective of the electoral reform that aimed at ensuring
the participation of all citizens in the public decision-making process. No less
important issues were the homogenization of the electoral system, as well as the
creation of a viable mechanism that would ensure free elections to be held on
the entire country. The principle of obligatory voting ensured a high representa-
tion of political forces on the one hand, and increased the interest of hesitating
electorate on the other. It also contributed to the raise of civic consciousness of
citizens that started to consider participation in elections as a civic duty.

The universal suffrage was decreed in Bessarabia by the Russian Provisory
government, so as the principle of universal suffrage was formulated in Sfatul
Tatii’s Declaration of December 2, 1917 on the formation of Moldovan Democratic Repu-
blic, as well as in the Declaration of Independence, adopted on January 24", 1918. Only
after the Union of Bessarabia with Romania proper conditions were created in
order to ensure its application. The Decree-law of November 14™, 1918 was the
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first judicial act that regulated the principles and conditions of the enforcement
of universal suffrage. As an exception to the law, Bessarabian public servants
could candidate in elections without being dismissed. Beforehand, we should
mention that public servants played an important role in organizing and holding
the elections. At the same time, the archival material attested a number of their
abusive implications in electoral campaigns, this fact being inadmissible by law.

After the Union the efforts were directed toward unifying different electoral
systems of the provinces. The first step was the enforcement of decree-laws of
1918, according to which in the Old Kingdom and Bessarabia acted the electoral
system based on the principle of proportional representation, in Transylvania
and Bucovina — based on the principle of majority balloting. Thus, for the first
three ballots, of 1919, 1920 and 1922, the electoral statistics cannot serve as a
support in formulating clear conclusions concerning preferences of the elec-
torate. The new electoral law of 1926 unified Romanian electoral system: the
system of proportional representation was improved and extended at the level
of the entire country. By a quantitative support offered to the winning party, the
law of the “majority premium” greatly displeased the opposition and served the
object of historiography critics as well. The law contributed to the re-grouping
of political forces and of polarization of the society around two major parties —
National Liberal Party and National Peasants Party — that alternated in power
for more than a decade.

The changes in electoral system, through the universal suffrage and revision of
voting procedure, together with the changes determined by the agrarian reform,
had direct consequences on the political parties system. These were of internal
and external nature: on the one hand, there were profound reconsiderations of
parties’ doctrines and programs, through deepening and modelling ways of soci-
etal development, on the other, the efforts were directed towards re-grouping
political forces and unifying political messages that had to reach a numerous
and mixed electorate. The amalgam of local political parties and groups, a great
majority of them having a short life, served as evidence of political instability,
in which the political forces as well as the electorate were modelling each other.
The first elections of 1919, 1920 and 1922 were marked by the coagulation and
fusion of Bessarabian local parties mostly with those from the Old Kingdom.
Only by 1923 the unification of regional political parties became fazt accomplit.
The newly formed political forces had to take into account the characteristics of
Bessarabian society featured during the Russian rule and modulated after 1918,
such as low level of alphabetization and thus, low rate of people’s participation
in local administration. As a consequence, they had to re-think and reinforce
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their policies in order to eliminate the existent problems. Otherwise, the popu-
lation of the Southern districts of Bessarabia manifested a higher activism in the
interwar elections, if compared with the electorate of the Central or Northern
parts of the province. The Romanian regime, established in Southern Bessarabia
in 1856-1878, facilitated education for the majority of the population in their
native Romanian. At the same time, due to the presence of German minority,
colonized here in the 19" century, there was a higher percentage of participation
in elections.

During the first interwar decade, Romanian electorate took part in six ballots,
those of 1919, 1920, 1922, 1926, 1927 and 1928. If compared with the ballots of
the second half of the 1920°, those from the first half were held in a tensioned
atmosphere: precarious post-war economic situation aggravated because of the
immediate effects of the agrarian reform, of political and social changes affected
by Soviet attempts to destabilize order along the Dniester frontier, intense
bolshevik and anti-Romanian propaganda that proved partially successful in a
multiethnic environment, such of the Northern and Southern parts of Bessa-
rabia. At the same time, the tergiversation of the recognition of Bessarabian
Union with Romania at the Paris Peace Conference kept a visible straining of the
day-to-day situation in the province.

1.2. FIRST ELECTORAL PRACTICE OF 1919.
THE PROBLEM OF PLEBISCITE

The significance of the first ballot held in 1919 cannot be underestimated:
although the situation was unfavourable to holding free elections, it represented
the first democratic exercise of universal suffrage in which Bessarabians took
part. The Romanian right to hold the elections in the province, as well as the
results of the first ballot were highly speculated issues that reached the interna-
tional arena. According to the correspondence kept by Bessarabian politician
Ton Inculet with Bessarabian representatives at the Paris Peace Conference, Ion
Pelivan and Daniel Ciugureanu, the first elections could have been considered as
plebiscite. Inculet stressed out the fact that the high percentage of participation
in the ballot (72,19 %) could serve as proof of the plebiscitary character of the
elections; in other words, these could have been considered as free expression
of the will of Bessarabian population of the Union with Romania. At the same
time, the first elections was a clear evidence of the important role reserved for
the local political parties whose members took active part in the national move-
ment and gave their votes for the Union of March 27", 1918. Thus, Bessarabian
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Peasant Party obtained 80 % of the votes and 72 seats in the newly constituted
Parliament.

The idea of a plebiscite to be held in the Eastern Romanian province was
conveyed by the Ukrainian government during the spring of 1918, later on the
idea being taken over by Russian emigrants and the Soviet government. At the
same time, the opponents of the Union considered the plebiscite as a unique
opportunity to preserve Bessarabian autonomy. Thus, the so-called “Bessarabian
representatives” at the Paris Peace Conference — former Marshal of Bessarabian
nobility, Alexander. N. Krupenski, together with former mayor of Chisinau, Al
Schmidt —, carried on multiple activities in order to tergiversate the recognition
of Bessarabian status by the Great Powers. Memoranda and a series of broc-
hures, private correspondence and relations were used in order to convince the
delegates as well as foreign public opinion on the illegitimate regime and its
negative impact on Bessarabian population. The first democratic reforms held
after the Union were treated as illegal and unaccepted by the population. There
were speculations linked with the illegitimate character of the first 1919 elections
too. For example, one of these publications claimed that Romanian adminis-
tration forced Bessarabians to express their will by taking part in the ballot,
in order to make the Antante think that the population accepted and qualified
the use of force, which victim was herself. There is a version, advanced by the
interwar Romanian historian Al. Boldur and taken further by Marcel Mitrasca,
according to which the so-called “Bessarabian representatives” at the Paris
Conference proved quite successful in obtaining the backing of the US delegates
that abstained themselves from recognition of Romanian status of Bessarabia:
US tacitly accepted the position of the Soviet Russia that gave no consent on
Bessarabian problem, thus considering the issue as res inter alios acta. At the same
time, Marcel Mitrasca considered the named actions as the last effort of White
Russians that were not influenced by the Soviet government, aimed at preser-
ving Bessarabian autonomy and the privileges of the former Russian nobility.
They also speculated the idea of the plebiscite to be held in four districts of
Central Bessarabia, in which the Romanians constituted the majority. Among
those represented by so-called “Russian Political Conference” were S. Sazonov,
Vasili Maklakov, Count Lvov and the others.

Former deputies of Sfatul Tarii Ion Pelivan, Ion Codreanu, Sergiu Cujba,
Gheorghe Nastase made efforts in order to convince the highest international
forum on the inadmissibility and inopportunity of holding a plebiscite in Bessa-
rabia. In a Memorandum addressed to the Paris Peace Conference they stated
that postponing such a decision would deepen the state of uncertainty within the
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population that was tired of revolution, war and bolshevism. Another militant for
Bessarabian case, Paul Gore, considered that holding a plebiscite in a province
with the low degree of alphabetization would have been an absurdity, so much
the more that a serious and tenacious work was necessary to ensure population’
s peace of mind and safety. On the other side of the barricade stood Christian
Rakovsky that supported the idea of the plebiscite with different occasions till
the middle of the 1920s. Romania’s refusal to accept the holding of a plebiscite
in Bessarabia was due to the fiasco of the so-called “reforms” implemented
after the Union, considered Rakovsky. The universal suffrage was qualified by
the Soviet diplomat as “a mask of a mostly impetuous and arbitrary regime”.
E.g., during Genoa Conference of 1922, he assumed that Russia was ready to
recognize a free and correct plebiscite that would demonstrate the will of the
population to unite with Romania. On other occasion, he stated that an essential
condition in obtaining objective results of a plebiscite was that the Romanian
administration leaved Bessarabia. Through a plebiscite the Soviet government
hoped to solve as well the acceptance of a new communist regime as a substitute
to the Romanian administration. Andrei Popovici pointed out at the fact that the
peasantry that was given land could not prefer a regime that condemned private
property.

The plebiscitary character of the first elections was argued in the contem-
porary newspapers and journals, as well as analysed by the interwar authors,
such as I. Sotof, Franco Trandafilo, Alphonse Muzet that also considered that
the 1919s ballot could serve as proof of the success of the Romanian adminis-
tration in Bessarabia. Without any doubt, the electorate gave its additional vote
to the Union act of March 27", 1918, as well as to the new established regime.
At the same time, the first ballot represented the first exercise that tested the
readiness of Bessarabian voters to participate in the political life of the country
and measured the level of their civic education. Thus, new priorities were set up
for the political forces in order to overcome these issues in the future elections.

1.3. PROCEEDING OF THE 1920s AND 1922s BALLOTS
AND THEIR RESULTS

The ratification of the Union of Bessarabia by the Romanian Parliament on
December 29, 1919, as well as the recognition of the Romanian rights over
Bessarabia by the Great Powers on March 13™ 1920 ensured a more calm and
stable internal atmosphere and brought more confidence to the Romanian admi-
nistration. Nevertheless, the case study of the situation in the district of Hotin
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lead us to the conclusion that Bessarabians’ state of mind was not entirely stable
and calm during the elections that followed in 1920. The situation can be parti-
ally explained by the discontent over the state of siege kept in order to ensure
the security of the region. The inhabitants were expecting some changes, as well
as a more flexible attitude of the authorities toward them. Citizens started to
understand the sense of political confrontations and the intrinsic connection
with the right to vote, thus expecting more information on their rights and an
increased interest of the political forces toward the day-by-day problems of citi-
zens. Frequent changes in electorate’s options reflected the results of the intense
polemics and mutual accusations of the political parties, formulated during the
Parliamentary debates and in the periodicals.

The primary sources suggest that the conditions in which public servants
exercised their right to vote was part of the discussions agenda of the central
and local administration. The Decree-law specified that the public servant was to
exercise his right to vote in the place where he received the voting card, although
his residence was not the same as his working address. As the right to vote
was considered the most important citizen’s obligation, local bodies were given
instructions to ensure the free expression of voting, regardless of the possible
disturbance caused to the public service.

The discussions in the elected higher forum were also focused on the infrin-
gement of the electoral procedure and abuses on behalf of public servants at
different levels of administration. The operated dismissals during the electoral
campaign of prefects, sub-prefects and prefect’s assistants, where severely criti-
cized by the opposition. Generally, the critics formulated by the opposition
should not be treated unilaterally, as speculations aimed at discrediting the party
in power. The debates on such issues signified a positive step toward the demo-
cratization of political life, at the same time, in order to improve the situation by
the next elections, more complex actions were necessary to be taken at all levels.

In 1920’s ballot the percentage of voters was higher than in the previous elec-
tions, and exceeded the previous elections’ country average, as it can be easily
seen from the Annexes I and V (72,29 per cent for Deputies Assembly and 67,5
per cent for the Senate). The result was favourable for the People’s Party in
power that organized the elections. It was the first party that put its candidates
forward in the whole country and obtained all together 44,6 per cent of the
votes, in Bessarabia — 46 per cent and 22 mandates out of a total of 51. Bessa-
rabian Peasant Party kept the highest percentage of voters (48 per cent) and
brought 25 deputies and 6 senators in the Parliament. In the second post-Union
ballot there was noticed the highest percentage of null, annulled and non-expre-
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ssed votes, as compared to all first-decade elections. The level of alphabetization
or a poor distribution of information of the voting procedure still remained a
problem. The situation can be possibly explained also by the negative attitude
of the electorate towatrd the obligation to vote and/or the expression of the
mistrust of the voters toward the parties that took part in the elections, the party
in power included.

During the period up to 1923, the process of regrouping the political parties
continued to disorient the population. On the other hand, the extended preroga-
tives of Bessarabian Military Commandment on the area up to 50 km along the
Eastern border, as a response to the intensification of Bolshevik and anti-Roma-
nian propaganda acts, kept the situation tensioned. The short activity of new
political parties and groups that appeared over night, looking for quick dividends,
remained a characteristic feature of the first electoral campaign. If compared to
the previous campaigns, political forces of left orientation were more active. At
the same time, local authorities set up common actions with central bodies in
order to counteract the intensifying propaganda acts, as suggested by archival
sources. There were cases of abusive implications of public servants that could
take the side of one or another party during the electoral campaign. We consider
that the lack of complaints on the abuse of servants that supported the party in
power on the other side does not prove that such abuses did not occur.

A significant impact upon the voters during Bessarabian elections had the
electoral emblems of political groups and parties. These became subject of “elec-
toral folklore” and were comparable to a “catcher” for the less-educated and
less-informed part of Bessarabian electorate. The analysis of archival material
leads to the conclusion that in many cases the ruling party took abusive advan-
tage of methods and means that they were able to access (transportation, public
premises, administrative resources, implication of public servants in boycotting
opposition meetings and distribution of brochures and posters etc.). Fraudulent
actions of the ruling power contributed to its victory as well — to a higher or lesser
degree — depending on the level of education of the electorate. In this sense,
Bessarabian situation can be perceived as a typical case rather than an exception.
Speaking about the correctness of the ballot itself, there were deviations from the
electoral deontology, such as violation of the principle of secret voting.

The percentage of voters in 1922 was higher than in the previous ballots:
77,95 per cent. Generally, the average of participation in the Southern districts
was higher; during that period even the climatic conditions in Northern Bessa-
rabia (spring thawing) as well as sanitary restrictions for some villages because of
epidemic threatening served as impediments for the voters to reach the polling
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stations. Bessarabian Peasant Party kept its popularity, as 22 deputies out of a
total number of 51 represented that party. At that stage the fusion of Bessara-
bian Peasant Party with National Liberal Party was not a fazt accomplit. The elec-
tions practically ruined the ,,Averescu myth” in Bessarabia, as People’s Party was
not represented there. For the first time, the Jewish-National-Democrats were
represented in the elected bodies.

In conclusion we can state that the main feature of the first three ballots
held in Bessarabia after the Union was their regional character, as local parties
remained the most popular up to 1923. The active and often critical position of
Bessarabian deputies in Romanian Parliament, which carried the task of Bessa-
rabian integration into Romania, was wrongly considered as aspirations toward
autonomy of the province. The first elections also demonstrated the growing rate
of participation in the ballots as well as a higher interest in delegating competent
people in order to represent Bessarabians’ interest.

1.4. UNIFICATION OF ELECTORAL LEGISLATION (1926).
PARLIAMENTARY BALLOT OF 1926

Romanian political circles were aware of the necessity to unify the electoral
system, the opinions differing when it came to the mechanism of unification.
The legislator of the new electoral law clearly underlined that the main problem
consisted in keeping weak political parties from acceding in Parliament and
obstructing Government’s activity. The bases of the Electoral Law of March
27" 1926 were constituted by the principles established in the Constitution of
1923 that substituted the principle of proportional representativeness with that
of the majority premium. The newly established electoral system was severely
criticized as endangering the right of the universal suffrage and infringing the
principle of the equality of vote, thus being used by the party in power as a
weapon against opposition. There were severe critics against the violation of
art. 6 of the fundamental act on granting women the right to vote as well. The
right to vote was given to several categories of women according to the Law of
Local Administration Organization of August 3", 1929. Thus, the critics referred
mainly to the effects of the law, but not to their provisions that consolidated the
position of the party in power and lapsed only in 1938. Historiography empha-
sized the importance of the unifying character of the Electoral Law of 1926,
which lead to the weakening of the electoral dispute and to the coagulation
of the political spectrum around two major parties, National Liberal Party and
National Peasant Party.
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The ballot of 1926 represented the first electoral exercise under the new law
and the first experience of Bessarabian political forces as branches of Romanian
political parties. The polarization of political forces as well as the affirmation
of the right-wing political forces were the main characteristics of the electoral
campaign of 1926. The campaign was a fierce one, definitely directed against the
opposition; the gendarmerie, the army and the administrative apparatus were
abusively used in order to intimidate the candidates of the opposition. In many
cases the results of local elections from the 1926s were invalidated, as many
local assemblies pleaded for the separation of administration from politics. The
appointment of provisory representatives of local bodies was made in order to
transform the local administration in an instrument of electorate manipulation.
Archival documents denote the multitude of abuses committed by the party in
power in order to win the elections. Thus, 56,3 per cent of Bessarabian elec-
torate — higher than the country average — , voted for People’s Party that, as a
result, obtained in Bessarabia 34 mandates out of 51.

It should be mentioned tha in spite of the fact that during the previous elec-
tions a different electoral system was used — and such a situation makes a quanti-
tative comparison of the results impossible — , we can see that the ballot of 1926
was marked by a lower percentage of voters and a higher degree of frauds. There
was a visible contradiction between the official statements on free and correct
elections that ensured the free expression of the universal suffrage and the real
situation.

1.5. BALLOTS OF 1927 AND 1928 AND THEIR RESULTS

The electoral campaigns of 1927 and 1928 took place in a relatively stable
socio-economic and political milieu: the moral state was a calm one, the attempts
of state borders violation and destabilization acts decreased in number. The
right-wing Christian National Defence League raised its popularity and nomi-
nated its candidates in the districts of Balti, Tighina, Lapusna, Ismail and Orhei.
The year 1927 represented the decline of People’s Party which entered its last
stage of political activity.

Primary sources suggest that law violations continued during the electoral
campaign of 1927: abusive use of administrative resources, illegal appointments
and dismissals, violation of the voting procedure with direct implications of the
administration. In several cases, the party in power made attempts to transfer the
responsibility for the abuses to gendarmerie and police. Political parties specu-
lated on the low level of political literacy in the region, counting more on the



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 283

electorate’s expression of dissatisfaction with the governmental party, rather
than on its sympathy with the opposition. Thus, little effort was taken in order
to educate Bessarabian electorate and enhance its civic consciousness.

There were irregularities during the voting process, such as the presence of
the army and police representatives in the polling stations. The results from the
stations where a Peasant’s Party delegate was present proved a relatively equili-
brate number of votes for the party in power as well as for the opposition, while
the polling stations where the access of the opposition was denied presented a
quite different situation — the opposition obtained a ridiculous number of votes.
There were cases when in neighbouring villages statistics differed greatly.

The number of voters in the 1927s elections constituted 75,36 per cent. The
votes that brought victory to the National Liberal Party varied from 70,9 per
cent in Balti and 92,2 per cent in Cahul. It is an excellent result if we take into
account that a year before that the same districts gave to opposition party only
1,3 and 4,15 per cent respectively. The result was a clear sign of the raising
popularity of the Liberals in Bessarabia, on the one hand, and of the use of
abusive methods in order to gain votes, on the other. In spite of the fact that the
opposition called the attention to a considerable number of interpellations in the
Deputies Assembly, elections were validated.

The last year of the first interwar decade was marked by the electoral campaign
of the Peasant Party that came to power after the overthrow of the liberal gover-
nment. There were formulated clear restrictions concerning the restricted invol-
vement in electoral campaign of public servants and teaching staff, as well as the
interdiction to use school buildings for campaign purpose. In spite of the fact
that electoral propaganda had to take place on equal conditions, the opposition
revealed the discontent dealing with similar Electoral Law violations as in the
previous campaign. The parties accused each other in creating obstacles while
registering candidates’ lists.

The presence at the poll was lower than in 1927 and constituted 71,8 per cent.
The National Peasant Party received 88,3 per cent out of the entire number of
votes, a number that meant 9 per cent above the country average. We have to
mention that the National Peasant Party obtained a spectacular raise of percen-
tage if compared to the immediately previous elections, from 9,7 to 88,3 per
cent, although during the whole decade there was no systematic vote given to
this political group in Bessarabia. A similar difference was evident in all Bessa-
rabian districts; even in the district of Soroca, considered the “native place of
the Peasant Party” in Bessarabia, the percentage of votes for the Peasants Party
raised from 20,6 to 89,5 per cent. The victory of the Peasant Party was a result
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of a well-organized electoral campaign, on the one hand, and of an aggressive
policy directed against opposition, on the other. Victory was also ensured by the
Law of the majority premium that favoured the party that gained the majority
of votes.

According to Marcel Ivan’s classification of provinces by the degree of adhe-
rence to the party in power Bessarabia was situated on the last but one posi-
tion, after Transylvania, Bucovina, the Old Kingdom, and before Dobrogea,
At the same time, there was no regionalization of votes by provinces. In the
first decade of the interwar period a differentiation of votes by provinces repre-
sented a consequence of industrialization and civilization, determined by the
level of alphabetization, degree of civic consciousness, participative level in local
and state administration, as well as a consequence of political interests. The
party in power that was responsible for the organization of elections had at its
disposal different mechanisms and resources, such as: censorship, the state of
siege, administrative coercion, disposition of troops and police, involvement of
judiciary corps, etc., often used abusively and coercively in order to influence
the decision of electorate. The results of the ballots compared with those from
the other regions of the country convince us of the fact that Bessarabian elec-
torate had more conservative views, reacted more passively toward new poli-
tical options, being, subsequently, more vulnerable and more influenced by the
official message and the actions of the party in power. In spite of the fact that
Bessarabia generally voted for the party in power, this statement is not valid for
every district.

The situation within Bessarabia was not a homogenous one during the first
six ballots. The number of voters, as an essential characteristic of voters’ acti-
vism, differed by district. As a rule, the Southern districts registered the highest
number of voters, as seen in the Annexes I, V and VI. For example, in the
district of Cetatea Alba the average number of voters in six ballots constituted
the highest for Bessarabia — 82,2 per cent, in comparison with the average of the
province of 73,4 per cent. Moreover, in Cetatea Alba there was no discrepancy
in the number of voters, as it was, e.g., in Cahul district. Although Hotin and
Balti districts had a lower percentage of voters, the Northern part of Bessarabia
offers a relatively constant picture of participation in elections, e.g. the average
of the voters of Balti district being the closest to the average of the province. As
for the districts of Central regions, the average of participation was the lowest
during all the six ballots. For instance, the average number of voters in Chisinau
(Lapusna) district was 63,4 per cent — 10 units lower that the general average and
20 units lower that the average for Cetatea Alba district. Thus, the most active
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were the voters from the district of Cetatea Alba, the least active — those from
Chisinau (Lapusna) district.

In their struggle for power Bessarabian as well as Romanian politicians
concentrated themselves on gaining most of the quantitative support of the
electorate, without paying much attention to the low level of political and civic
culture of the society. The rural electorate, less educated and informed, was
usually confused by propaganda, often consisting in empty promises and deni-
gration of political adversaries. Electoral propaganda took different forms, such
as public meetings and assemblies, tours of high-party leaders, journal publica-
tions, newspaper articles, brochures and posters, and the so-called “electoral
folklore™.

According to the electoral statistics, there was no significant differentiation of
parties based on the ethnic principle. Every ballot witnessed Bessarabian mino-
rity representatives, but these deputy candidates were present only on the lists of
different local, but no national parties. After 1926, with the unification of elec-
toral system, there was no major change in this sense. Minorities of the province
continued to be represented in the Parliament by deputies that were members of
National Liberal Party, National Peasant Party or People’s Party.

As a conclusion we would like to state that the universal suffrage was gradu-
ally perceived as an essential source of political legitimacy in Bessarabia. The
improvement of the electoral legislation, as well as of the voting procedure lead
to the fact that all the six ballots which took place during the first interwar
decade proved that the will of the society became an influential factor that
shaped politics. At the same time, up to the ballot of 1928, there was a relatively
constant raise of participation rate that could be explained by successful mobili-
zation measures toward those that had exercised their right to vote, and constant
improvement of electoral competencies of the voters, proved by the reduction
of null and cancelled votes, as well as by a visible raise of civic consciousness of
the voters.
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Chapter I1
IMPLEMENTATION
OF AGRARIAN REFORM IN BESSARABIA

2.1. CONCEPT OF PROPERTY RIGHTS
AND ITS LEGALIZATION AFTER THE UNION

The discussions on economic modernization that started in the second half
of the 19th century and continued in the interwar period focused, besides other
problems, on the role of agriculture as a main branch of economy. According
to Péter Gunst, the progress of the Western agricultural model was due to the
implementation of intensive methods of farming in order to provide enough
food for the growing number of population. As for the Eastern model, there
were strong forces that delayed its development: the lack of a transportation
system, peasants’ servitude and involvement in the imposed collective system
of property and responsibility, the monopoly on alcohol as the main landlords’
source of profit, low level of industrial and trade development, lack of connec-
tion between different branches of economy, as well as a relatively low food
demand of the population with a modest demographic growth rate. All these
factors conditioned the extensive methods of agriculture that impeded the agri-
cultural output to reach the European market. Because of the low living stan-
dard in general, and peasants’ in particular the state played an essential role in
liberating the enslaved peasants and modernizing Fastern markets. The state had
also to manage the financial compensation of the landlords, as peasantry proved
their financial inability to do so.

For most representatives of the economic trends, such as Gheorghe Baritiu,
Ion Ghica, I. Ionescu de la Brad (liberal), Barbu Catargiu, Ioan Sutu, P.P. Carp
(conservative), Constantin Dobrogeanu-Gherea, Alexandru Ionescu (socialist),
Constantin Stere (poporanist), Vasile Kogalniceanu (peasantist), the significance
of the property in the context of modernization was directly linked with changes
in property relations that were motivated by economic as well as social factors.
If in the 19" centuty the agratian reform was not seen as an absolutely neces-
sary step toward modernization (see C. Dobrogeanu-Gherea, e.g.), then the
social movement of 1907 motivated a more radical approach toward the issue.
In spite of the fact that the supporters of landowners, such as E.N. Lahovary,
Constantin Garoflid considered that mechanization and agricultural education
could solve economic, as well as social problems, Constantin Stere had a more
radical position, considering that only by recognizing the equal property rights
to land of peasantry, together with the landed gentry, the progress would have
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been possible. According to D. Draghicescu, the restriction of peasantry in their
rights to land brought another issue — that of psychological nature: the lack of
property determined a low level of cultural development and the lack of motiva-
tion for work and education.

Comparing with the previous period, the interwar discussions were lead
by economic and social-cultural institutions and specialized periodicals. The
debates revealed the factors that marked the evolution of the agriculture at the
beginning of the interwar decade (the agrarian character of Romanian economy,
decrease of agricultural output, technical stagnation, and lack of agricultural
education and placed the Romanian agrarian reform in the general European
framework. Romanian scholars Gh. Ionescu-Sisesti, N. Cornatzianu, as well as
Western scholars Arthur Wauters, F. Perroux, David Mitrany underlined the
radical character of the reform.

Regardless of the party ideology or authority, the Romanian deputies consi-
dered the allotment as an obligation for peasantry that sacrificed themselves in
the war. The universal suffrage and the agrarian reform were understood as two
sides of the same process — that of democratization of the society. The national
objectives were not considered the main issue of the reform, although it was
stated as such by Soviet historiography.

2.2. LEGISLATIVE FRAME AND INSTITUTIONS
OF BESSARABIAN AGRARIAN REFORM

After 1918 the start of Romanian economic modernization was marked
by major transformations in property rights, mainly determined by social and
psychological factors, rather than by those of an economic nature. According to
the amendments of 1917 operated to the first Constitution of 1866 that declared
the private property “sacred and inviolable”, it could have been “expropriated for
the case of national utility”. The Constitution of 1923 guaranteed the property
of any nature for all citizens, regardless of their ethnic, religious or linguistic
affiliations. The basis of expropriation was enlarged, as the principles of expro-
priation comprised the concept of public utility as well. Thus, the Romanian
agrarian legislation turned the scale toward the social significance of the property
rights, to the disadvantage of its individual interest. According to a clearly argued
opinion, expressed by Dietmar Miller, this became possible due to the fact that
after the Union there was a gradual intrusion of the state in property rights.
Thus, private property acquired another role — that of social and public utility.

Peasantry, which represented a great majority of the population of Bessa-
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rabia, started to claim their rights in 1917, on the wave of social movements of
the Russian empire and became the protagonist of mass movements that aimed
at destroying the landed property. It is important to mention that the peasants’
movements essentially determined the features of the agrarian reform of the
province: as the result of peasants’ movement the land that was forcedly seized
from the landlords was actually taken from the peasants and then allotted back
to them, according to the criteria established by the agrarian legislation.

In the 19" century Bessarabia, the property relationship developed in favour
of the state. Rural communities were organized in zyr that held common rights
of land ownership, the land being commissioned to peasants that did not legally
owe it. The first forms of peasant’s property — nade/ — appeared after the agra-
rian reform of 1861, nevertheless myr remained the dominant collective form
of land ownership. The agrarian reform, initiated by P. A. Stolypin in 1906 and
called “Stolypin’s modernization”, aimed at modernizing agriculture and deve-
loping forms of private land ownership. We have to mention that the progress
in this sense was hardly visible. Louis Guy Michael, an American corn-breeding
specialist that came to the Eastern region of Russian empire at the invitation
of Bessarabian Gubernial zemstvo, pointed out at the fact that Bessarabia did
not represent a homogenous agricultural region; the soil quality and climate, as
well as the ethnic origin of the population that applied agricultural methods that
varied from North to South. The great majority of the peasantry was obsessed
with the idea of gaining land by all means. Agricultural innovations such as
corn-breeding were considered only by several landowners as a wise solution for
annihilating the social crisis that was about to explode at the beginning of the
war. The institution of Bessarabian zemstvo that was responsible for agricultural
issues showed reticence and conservatism concerning the agricultural education,
and generally, concerning change, concluded Michael. On the eve of the Union,
there were essential differences in the organization of agriculture of the South
comparing with the rest of the region, where the Agrarian regulation of 1861
was implemented.

The war and the revolutionary events of 1917 interrupted the finalization of
the Stolypin reform. Radical approaches, such as communization and socializa-
tion of land, were considered as the only solution for an equal distribution of land,
but land was not given in possession to peasants. The Declaration of Bessarabian
autonomy of December 2™, 1917 expressed the equal distribution of land to the
working peasants by the Agrarian Committee. In order to stop the anarchy that
aggravated together with peasants’ movements, provisional commissions were
created but they were rather useless. On January 21%, 1918 Sfatul Tarii issued the



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 289

Agrarian Instruction to Land Committees, which remained a theoretical attempt to
regulate the agrarian relations in the region. Thus, the legislator had to take into
account the existent reality: the rapid transfer of land into peasants’ ownership
without any regulation of the process. At the same time, the situation could have
had a negative impact on other Romanian regions. Thus, in Bessarabia, land was
taken not from the landlords but from the peasants that seized it during the years
of 1917-1919 and legally reinstated to the same peasants.

The agrarian legislation was elaborated in several stages that chronologically
coincided with those of the other Romanian provinces. The natural conditions
of the region, the number of landlords in proportion to the land they possessed,
as well as the demand of land determined the expropriation scale were the main
features that determined differences in the agrarian laws of provinces. The
Bessarabian Draft Law was prepared by the Agrarian Commission of Sfatul Tarii
and passed in the last session of the local Patliament, held on November 27%,
1918. Because of the tensioned social situation, the works of expropriation and
distribution of land started prior to March 13", 1920, when the Agrarian Law
was passed by the Romanian Parliament. These were based on the Decree-law on
excpropriation, adopted on December 14" 1918. In Bessarabia was expropriated
the landlord, not his possessions, as in the other Romanian regions. This radical
measure was caused by the fact that a relatively reduced number of landlords
possessed an average of land that was double to the average possessed in the Old
Kingdom. In spite of the fact that the Draft law was not essentially modified by
Romanian lawmakers, they tried to calm landlords’ spirit by several less radical
amendments, such as the size of land left unexpropriated: in the Agrarian Law for
Bessarabia it was raised from 50 ha to 100 ha. The law aimed at eliminating large
estates, preserving the average estates and consolidating the small estates.

The agrarian reform was implemented “for the cause of public and national
utility”. Casa Noastra — a legal autonomous body empowered with the applica-
tion of the reform and supported by the Directorate of Agriculture — created
nine Commissions of the expropriation and distribution of land (according to
the number of districts) that coordinated the ad-hoc local commissions that
had three members (comisiile celor trez). Namely those commissions carried out
the first parcellation works and prepared the lists of possible beneficiaries from
the distribution of land. Archival documents attest the fact that the application
of the reform was tergiversated partially because of the shortage of staff as well
as of the lack of competent staff of Casa Noastra and the Directorate of Agri-
culture. The appointment of foreign specialists was only a temporary solution.
There were also some disagreements concerning the appointments and dismis-
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sals between the Directorate and the Government. Both institutions were well-
aware of the problem and considered that the prolonged staff crisis could have
had severe consequences for the organization of agricultural system in Bessa-
rabia.

2.3. THE PROCESS OF EXPROPRIATION:
CHARACTERISTICS OF BESSARABIA

The expropriation was directly influenced by the agrarian legislation that
was passed shortly after the Supreme Council of the Paris Peace Conference
informed the Romanian government of the recognition by the Great Powers
of Romanian sovereignty over Bessarabia. Thus, the first stage of expropriation
took place from November 27, 1918 till March 13, 1920. It consisted mainly of
measurement works, in order to re-establish the former properties devastated by
peasants’ movements, as well as of partial evaluation of the rural fund adminis-
tered by Casa Noastra. It worth mentioning that the parcellation and distribu-
tion of land started while the expropriation was not yet completed, so that both
processes were implemented simultaneously after 1920.

In Bessarabia, the situation concerning the expropriation appeared to be
more complicated than in other provinces because of the high density of popu-
lation and a high demand for land. Speculations concerning the uncertain status
of the province were mainly considered as well as spread by the adversaries of
the Union, among them foreign proprietors that constituted about one third
out of their total number. The most active were proprietors of Russian origin
that claimed that the process of expropriation beard a discriminatory character
based on ethnic principles. The discussions went beyond Romanian borders
owing to the so-called “Bessarabian delegation” at the Paris Peace Conference,
represented by A. N. Krupenski and Al. Schmidt. Two memoirs addressed on
September 21*, 1921 to Eric Drumond, President of the League of Nations,
stated that the Russian minority from Bessarabia was illegally deprived of its
rights, such as dispossession of land, deprivation of education and worship
in their mother-tongue, that represented a violation of art. 5 of Bessarabian
Treaty. After a scrupulous examination of the issue, none of the representatives
of Belgium, China and Spain considered necessary to include the issue in the
working agenda of the Council. Although from the archival dossiers it is quite
difficult to depict the ethnic origin of the landowner, there were no reasons to
state that Russian landowners were more drastically treated than those of any
other origin. We should state that besides their land, Russians lost ground in the
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social and political spheres. That is why these were made efforts for the preser-
vation of an autonomous status for Bessarabia.

The expropriation of French, English and Italian landowners was also a diffi-
cult matter for the Romanian state. Starting from March 1919, plenipotentiary
ministers of Italy, France and United Kingdom undertook common actions in
order to persuade Romanian government to suspend the expropriation of the
absentees that were nationals of those countries but obtained a refusal from
Romanian government. The archival dossiers show that the low rate of compen-
sation or the delay of payment procedure gave ground for discontent andr
reason to sue the Romanian state. The acute deficit of land and the high number
of foreign landowners in the region made impossible the recognition of their
double property rights.

The expropriation of the landowners of Romanian origin or of those that
opted for Romanian citizenship went on without many problems. The adju-
dicated cases referred to the violation of expropriation procedure, negligence
or incompetence of the servants responsible for the expropriation or owner’s
requests for the repartition of another property placed in a different region.
Generally speaking, landowners agreed that the expropriation procedure was
a drastic one in Bessarabia, thus they sued the Romanian state for different
reasons mentioned above. At the same time, the process of dispossession of
Russian landowners occurred simultaneously with their loose of social status.
Thus, their economic and social claims were camouflaged under the challenges
of contested status of Bessarabia,

All estates owned by the Russian state (most of them situated in the districts
Cetatea Alba and Ismail of the Southern Bessarabia), the Crown, the estates
of Peasant’s Bank (a great majority of them situated in the districts of Orhei,
Chisinau and Tighina) and the estates of Bessarabian monasteries devoted to
foreign religious establishments in the Near East (most of the estates belonged
to the monastery of Vatoped), as well as long-lease estates, Zemstvo estates and
urban estates were expropriated as well. Parish estates and local monasteries
were also discontented with the expropriation. According to the Agrarian Law,
one monastery could possess up to 50 ha of land, so as most of monasteries
were subject to partial expropriation.

By the date of April 1%, 1922, 1.918.508,3030 ha of land constituted the lease
fund administered by Casa Noastra. 1.342.798,6081 ha from the total amount were
expropriated in the period of 1918 — 1922. By 1925, the expropriated land consti-
tuted 1.491.920,2477 ha or 4.480 properties. We have collected enough arguments
to consider that the expropriation process can be considered finished by 1926.
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2.4. PROCEEDING OF LAND DISTRIBUTION

The distribution of land represented the aim and the final stage of the reform.
In order to obtain a more or less homogenous agrarian system, the same prin-
ciples and the same mechanisms — with minor adjustments — were used in all
the provinces. The expropriated land was allotted according to economic, social
and moral criteria, without any distinction between urban and rural population.
Besides land-workers, preference was given to teachers and priests. There were
three types of plots: complete (6 ha), supplemented (up to 6 ha), colonization
plots (8-10 ha). A number of 371.173 people were entitled to the allotment,
among these about one fourth or 76.415 were legally and definitively allotted
land by January 1%, 1922. The highest number of those or 105.907 lived in the
districts of Hotin and Soroca.

By the end of 1922, it was clear that there was not enough land in order to
satisfy the needs of all those included in the allotment lists. In order to solve
the dilemma one of the two logical solutions was to be chosen: reduction of the
plot size or reduction of the number of persons to benefit from allotment. The
analysis of the data proved that generally the first solution was applied, proper-
ties of 100 ha being left untouched.

The most difficult situation was registered in the district of Hotin that had the
highest density of population. There the size of the distributed plot was up to 2
ha. Thus, plots of 6 ha were distributed only to categories that constituted a prio-
rity in the allotment plan. An ultimate solution of the problem seemed impossible
in a situation of a permanent population growth. Nevertheless the Romanian
state was looking for solutions such as stimulation of internal colonization from
the North to the South of the province. According to art. 41 of the Agrarian Law
for Bessarabia, Casa Noastra facilitated the necessary credit for the inventory and
offered material support for building a household. In spite of the fact that it was
a partial solution to the problem, it was a practical one. At the same time, the
archival documents suggest that in some cases the internal colonization lead to
unexpected situations, such as population of important strategic points (such as
the branch of Chilia, as well as small islands around the city) with non-Romanian
ethnic groups — Macedonians, Bulgarians, Russians, and Ukrainians.

The discontent of the population, generated mostly by the acute land deficit in
the most Bessarabian regions, was also caused by subjective factors. The archival
sources point out at the abusive behaviour of public servants responsible for the
application of the reform, some of the abuses coming to light only by the end of
the 1920s — beginning of the 1930s (illegal allotment, issuing of false certificates
of allotment, favouring of former landlords, bribery).
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Another complicated issue was that of German colonists. Based on two
Decrees-laws, of February 2™ and December 13®, 1915, they were dispossessed
of all land through confiscation and auction sales. Those acts were revoked by
Lvov Provisory government on March 11", 1917 but no measures in order to
reinstate the colonists were taken. Thus, before applying the Agrarian Law provi-
sions to the German colonists, the Romanian government issued the Decree-law
of October 6%, 1919 in order to restore their estates. Beforehand, the Direc-
torate of Agriculture issued an ordinance in this sense, but it was cancelled by
Casa Noastra that considered necessary to transfer all the colonists’ land in the
rural fund of the institution. A Regulation act issued in 1922 established the final
procedure of the recognition of the colonists’ property rights.

The acute deficit of land and the high density of population, comparing with
other Romanian provinces, determined the lower size of the plot in Bessarabia.
On the other side, the state reserve of land constituted 26,4 per cent of the total
expropriated land, this in the situation when 14.137 breadwinners or 4 per cent
of citizens with the right to land were not allotted any land. Thus, the distribu-
tion of land to the Romanian officers and of some categories of public servants
that took place in the period of 1924-1928 raise question marks and can not be
unilaterally explained. On January 18", 1924, the Law fort the distribution of land
to the officers in Bessarabia was passed. In 1928, a law on the distribution of land
of the former deputies of Sfatul Tarii, as well as of the members of the first
Bessarabain autonomous government that accomplished the Union was passed,
each representative being given 50 ha of land. We consider that these acts were
inappropriate in the situation in which the allotment was not possible to finalize.
There was a reserve of land that permitted other categories of populations to
be allotted land, at the same time the archives reveal cases of rejection of land
requests of agricultural engineers, although the art. 34 of the Agrarian Law gave
priority to those citizens whose main occupation was agriculture. Therefore, the
Romanian state also benefited from the agrarian reform by expropriating the
estates of the Russian state and banks, as well as water resources, forests and the
subsoil. The given access to land properties to a high number of public servants
and officers presented a visible contrast with the insufficient land designated to
peasantry.
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2.5. RESULTS AND CONSEQUENCES
OF THE AGRARIAN REFORM

There were different opinions concerning the final chronological point of the
agrarian reform. As all the bodies responsible for the application of the reform
were dissolved in 1924, a logical conclusion on the finalization of the reform
by that date is required. At the same time, the archival documents suggest that
repeated plotting and distribution of land as well as a series of trials on review
took place up to 1928, some of them being prolonged till the beginning of the
1930s. The next stage in the evolution of the agrarian relations was marked by
the legalization in 1929 of sale and purchase operations and regulation of rural
landed credit — measures that were expected in the earlier stages of the reform
but came in the condition of the world economic crisis of 1929-1933.

According to the data of the end of 1927, published by Constantin Filipescu,
357.016 Bessarabian breadwinners or 96 per cent of the total were distributed
land, of which 262.536 Romanians and 94.480 of other nationalities. The number
of peasants that benefited from distribution was higher then in Transylvania and
Bucovina, the average of the plot constituted 3-3,5 ha — higher than in Bucovina
but lesser than in Transylvania. The average of the plots for Romania consti-
tuted 2,8 ha.

The reformation of the landed fund was the most significant result of the
reform. In quantitative terms, that meant the numeric and quantitative reduction
of large properties and, subsequently, the obvious increase of small-and middle-
size estates. The qualitative gain signified the increase in peasantry’s life standard
followed by an increase in per capita consumption, demographical growth, dimi-
nishing of mortality and infant mortality rates.

If the universal suffrage had a major impact on the political emancipation
of peasantry, the allotment contributed to their social and moral emancipation,
expressed through the amelioration of life quality and increase in the interest
for education and culture. The agricultural alphabetization of peasantry through
different agricultural institutions that were established in the second half of the
1920s as part of economic modernization was set at a more advanced level.

The adjustment of large estate to the new economic conditions was trou-
bled by the slow tempo of expropriation and allotment, lack of free labour
force and of the necessary agricultural implements, psychological disappoint-
ment combined with the tendency to preserve the traditional system of farming,
elementary estimation of profitableness, supported by discussions on eventual
new agrarian reform, as well as by the redirection of investment toward indus-
trial branch and banking. Thus, the former owners of large estates that gradually
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transformed into middle-class citizens made a minor contribution to the general
progress of agriculture.

We have already pointed out at the fact that at the basis of land distribution
the socio-economic principle stood, which could be easily deducted from the
law provisions. Nevertheless, minority representatives repeatedly invoked that
the reform had another motivation supported by ethno-political ideas. The data
published by Gheorghe E. Cojocaru prove that the plot size was similar for all
citizens entitled to land, regardless of their ethnic origin. Thus, Romanians were
allotted plots of 3,5 ha, Ukrainians — 2,5 ha, Jewish — 3,8 ha, Gagauz — 4 ha,
Bulgarians — 3,6 ha. Only the average of the plots of German colonists was a bit
higher — 5,09 ha. The difference in plots size can be explained by the availability
of land and the demand for land that varied by region.

We have to mention that the positive results of the reform were oversha-
dowed by a series of problems that the allotted peasants had to overcome. The
most difficult problem consisted in respecting the financial commitment on land
redemption, as the state refused to the partial subsidy of 25 per cent of the cost
of the expropriated land, initially established by law. A surplus of agricultural
farm products could be ensured only by mechanized agriculture, this issue being
directly linked with the access to the rural credits. The existing credit institutions
could not meet the demand, peasants being forced to look for credit at lenders
or to sell their land at a lower price. The urban emigration was also accepted as a
solution for ensuring decent living conditions. In the middle of the 1920s, some
Bessarabian families went for extreme solutions, such as external emigration.
The phenomenon of peasants’ emigration to the South America of 1924-1925
was mainly spread in Southern Bessarabia. The material difficulties degenerated
in a moral state of despair from which the emigration agencies took advantage
of. As the emigrants suggested, at the base of their decision stood precarious life
conditions, worsened by the draught of 1923-1924, as well as by excessive taxes
and bribery that expanded, on the one hand, and promises of a free prosperous
life in America, on the other. The dissatisfaction of population was provoked
by rural overpopulation which led to land shortage that was more acute than
in other Romanian regions. Internal migration from the North to the South of
Bessarabia displeased a part of the population as well. The archival documents
suggest that the main agitators for emigration were not the emigration agencies
but the citizens that intended to emigrate as well as those that returned mainly
from Canada. We can not provide plain statistics on the number of emigrants
and on those that returned within several years but the proceedings of Deputies
Assembly state that those who came back found themselves in a more difficult
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economical situation than before. The analyzed primary sources lead us to the
conclusion that the emigration phenomenon that took alarming proportions was
generally ignored by central authorities. It also stimulated bribery at a local level
and contributed to the discredited reputation of public servants.

The reduction of agricultural output can not be treated as a direct consequence
of the agrarian reform, as some historiography sources suggested, but was due
to some more complex phenomena, common for the post-war East European
countries, such as: general disorganization of rural economy, lack of a state
program for the support of middle-size and small-size farms that needed finan-
cial support and access to agricultural knowledge in the conditions of finan-
cial responsibilities. At the same time, the policy of agricultural protectionism
adopted by the industrial states in the interwar period substantially reduced the
chance of the Balkan countries to export the output. The industrial investments
did not solve the problem of rural overpopulation, neither that of mechanized
agriculture. There was a program based on the provisions of art. 44 of the Agra-
rian Law on granting land from the Bessarabian rural fund to agricultural and
industrial units with the aim of intensive development but it was reduced to
renting different types of plots to private farmers. Thus, by the end of the first
decade of the interwar period the private property straitened by state interventi-
onism did not succeed in becoming the stimulus of market relations.

In the context of modernization, the agrarian reform has also to be perceived
as something more than a mere distribution of land: it was part of a complex set
of measures in order to stimulate and support the entire agricultural system that
consisted of improvement of farming conditions, organization of rural credit,
encouragement of rural cooperation. A modernization in a larger context was
impossible without modernizing property relations, together with the right of
free disposal of the rural property. The Law on the land property circulation, as well
as the Law on the organization of rural credit, both aimed at supporting individual
rural properties, came out only in 1929, although these were expected during a
much earlier period. Nevertheless, the agrarian reform had a major impact on
the structure of the rural fund and property relations, gave an important impulse
to the development of agricultural education at a larger scale, contributed to
deeper involvement of industrial sector in providing agricultural implements.
The reform had a positive impact on improving peasontry’s living standard and
balancing its state of mind.
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Chapter II1
MODERNIZATION OF BESSARABIAN
ADMINISTRATIVE SPHERE

3.1. THE PRINCIPLE OF ADMINISTRATIVE
DECENTRALIZATION. ADMINISTRATIVE LAW OF 1925

One of desiderates of the administrative reform implemented in Romania
after the Union was that of modernization of administrative bodies and services
at local and central levels. The changes of institutional and human character
supposed to have a strong impact on restructuring the relationship between
public servants and the state, on the one hand, and between servants and citi-
zens, on the other. The administrative modernization took place simultaneo-
usly with integrationist processes, the success on both fields being featured by a
reduced degree of urbanization that had a direct impact on social, economic and
cultural background of the region.

Three chronological stages of Bessarabian administrative organization — actu-
ally common for all the Romanian regions — can be distinguished: 1918-1925,
1925-1938, 1938-1940. Our research comprises the events that took place from
1918 up to the elaboration of the Law on local administration of August 3, 1929,
in which the crucial moment was the Law of adpiinistrative unification of June 14,
1925, based on the principle of administrative decentralization that presumed
the division of executive duties (planning, funding and management) between
the state and local communities, represented by democratically elected citizens,
the principle of hierarchical power being replaced with administrative control
or administrative trusteeship. Decentralization was considered a more elevated
method of administration; its opportunity and success depended greatly on the
place and time of application, as well as on the level of literacy and cultural back-
ground of the population it was applied to.

The Constitution of 1866 was the first legislative act that legitimated but did
not determine the judicial content of the administrative decentralization. The
new Constitution of 1923 reformulated and deepened the meaning of decentra-
lization, setting the ground for future legislative acts. The legislator of the Law of
administrative unification of June 14™, 1925 underlined that every region entered the
common frame carrying in a different administrative experience, tradition and
mentality; that is why there was a need in gradual unification. In this sense, there
were discussions on the autonomy status for Bessarabia. As the province passed
through a period of autonomy from March 27" to November 27", 1918, the idea
bore a speculative meaning for those that opposed the consolidation of United
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Romania. Petre Cazacu considered that autonomy, perceived as a synonym of
preserving Russian forms of life, did not and could not take roots.

A close analysis of the Administrative Law of 1925 content suggests that
its provisions settled the adequate frame for modernization: elected representa-
tives in local administrative councils, presence of minorities’ representatives in
administration, tendency for a balanced distribution of appointed and elected
servants, gradual access of women in administration, formation of a competent
and trained public servants corps. The law was followed by a series of decrees
on the administrative division in force till 1929. According to them, the number
of districts (judef) remained the same (9), while the number of urban communes
raised and that of rural communes decreased. Generally, the period that followed
the enforcement of the Administrative Law of 1925 was a stable one, as external
destabilization factors visibly lowered in intensity.

3.2. INITIAL TRANSFORMATIONS AT INSTITUTIONAL
AND TERRITORIAL-ADMINISTRATIVE LEVELS

During Bessarabian autonomy of 1918 there were all the necessary elements
that ensured its functioning: Sfatul Tarii as legislative elected body, Council of
General Directors as executive body, two ministers without portfolios in Roma-
nian government. Starting with November 27%, 1918 the activity of directorates
was extended until April 4, 1920; the only directorate that activated up to 1923
was that of Interior. Next to it acted a permanent commission that studied and
translated old administrative acts and worked at modifying the statute on the
organization of central administration.

The tensioned internal situation of the province dictated the necessity to
create, between June and December of 1918, the General Bessarabian Commis-
sariat. The archival sources suggest that the collaboration of the Commissariat
with the directorates was a difficult one, as these were acting separately, mainly
without informing the Commissariat on the matter. The Commission of unifica-
tion of public services activated in Chisinau between May 1920 and November
192 and aimed at finalizing the administrative unification and polishing up the
administrative mechanisms of the province.

On September 20™, 1921, Bessarabian Military Commandment was created,
in order to harmonize the relationship between military authorities and public
administration of the region. The archival documents attest a series of excesses
in the activity of the Commandment. In the areas where the state of siege was set
up, all decisions were to be taken jointly with local public administration, with
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possible approval of central power. In January 11, 1922, its attributions were
limited on a radius of a strip of 30 km along the border. The tensioned situation
at the Eastern border of the country created difficulties in the co-ordination of
the activities of Military Commandment and that of the United Districts’ Office
that were responsible for the security in the border areas.

Immediately after the Union, nine new prefectures were created and nine
new prefects were appointed. Fach prefect set up the duty of the director of
prefecture which was occupied by an official with experience coming from other
regions of Romania, namely the Old Kingdom. The nine counties were divided
in 44 territorial units called plasa, 113 voloste (small rural districts), 1,272 villages
(rural communes) in Northern and Central counties, 105 rural communes in the
counties of Ismail and Cahul, the last ones preserving the organization formulae
of 1878. In addition to these, there were 14 urban communes, of which 9 resi-
dences of county and 25 passes (posada). Until December 1, 1923, the parallel
activity of subprefecture and gemtvo was harshly criticized by servants and offi-
cials; the attributions of these two institutions representing two different admi-
nistrative systems doubled and this fact obstructed the normal work of adminis-
tration. Thus, the elimination of gewsfvo was inevitable.

3.3. THE STATE OF BESSARABIAN ZEMSTVO BEFORE
THE UNION AND ITS ELIMINATION BY 1925

The establishment of local self-administration, called zemstvo, was imple-
mented in Bessarabia on January 1%, 1864, according to the Regulations on the
Gubernial and district institutions. The preservation of zemstvo in Bessarabia after
its Union with Romania, up to the enforcement of the Law of administrative unifi-
cation of June 14", 1925, was an essential characteristic of Bessarabian adminis-
trative system.

At an initial stage, zemstvo represented a territorial unit that gradually
evolved into a form of local self-administration with elective bodies that acted
based on separate legislative acts. Zemtsvo’s evolution in the 19" centuty was
mainly influenced by the needs of the rural community. According to several
Russian scholars, such as Pavel Vinovradov and A.N. Verescagin, zemstvo’s
reform represented a “political arrangement” or a compromise between liberal
ideas and bureaucratic limitations of the second half of the century. In spite of
the fact that the reform aimed at decentralizing Russian administrative system,
the Tsarist government wanted to have a docile instrument of local adminis-
tration that promoted the central power policy. The two main positions on the
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issue of the relationship between zemstvo and state administration as well as on
zemstvo’s role in Russian society featured only at the beginning of the 1890s.
According to the so-called public theory of self-administration, state and zemstvo
were part of two different — even opposite — categories of thought. Liberal-
democratic circles considered zemstvo as alternative to bureaucratic centralized
system; thus, zemstvo aimed at contributing mainly to the solving of economic
and social problems of local importance, while central bodies were responsible
for administrative issues. According to the so-called state theory, zemstvo repre-
sented an “ingredient” of the state power that took over a series of economic,
administrative, political, and legal activities, and zemstvo reform aimed at brin-
ging liberal principles of government toward the “peak of the state pyramid”.
In practice, zemstvo was seen as competing with bureaucratic state bodies that
were far from answering the needs of a large numeric population.

The situation of Bessarabian Zemstvo before the Union, as depicted from
the archival materials, proves that the institution lost the competition with
central administration, transforming itself in an instrument of execution of state
orders. Such Russian authors, as B. Veselovskij and P. Vinogradov, severely
criticized partial social representation of zemstvo’s elective bodies, based on the
electoral property qualification. The existent three electoral colleges represented
mainly the nobility class; nevertheless, especially at the centre of Russian empire
zemstvo took roots and prospered.

In Bessarabia the activity of Gubernial zemstvo had a limited character,
adjusting itself to political preferences of their members. As civil society was
in a stage of formation, zemstvo did not represent a camp of confrontation of
different social strata. A minor experience of peasants’ participation in zemstvo
existed in general but that was not the Bessarabian case; the statistical data from
other Russian gubernias show that the peasants’ participationin zemstvo parti-
ally increased zemstvo’s allocations for education was higher. As for Bessarabian
zemstvo, it showed practically no interest in developing educational institutions,
and that can be proved by data on budget allocations and the number of primary
schools. At the same time, the allocation for economical and agricultural fields
constituted 7,6 per cent, that was higher comparing with the general average of
5,3 per cent. The constitution of zemstvo’s budget was a complicated procedure,
the main part of the money being designated to the upkeep of the servants’
body. The data for the years 1910-1917 show an annual growth of expenditures,
so as in 1918 the budget deficit constituted 44 mln. lei. Moreover, up to 50 per
cent of the expenditures were made by Gubernial zemstvo.

Gubernial zemstvo manifested a higher degree of inertness then the district
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zemstvo; a more efficient period in its activity was attested only by 1901, when
Baron A. F. Stuart was elected as head of the Gubernial executive body (#prava).
Only partial progress could have been attained by self-administrative bodies in
poor and illiterate countries such as Russia: the multitude of duties zemstvo
was in charge of (management, control, solicitors’, statistics, sanitary, technical,
sanitation, supplies, agricultural management, training, credit assistantship, etc.)
did not ensure considerable progress at the peripheral gubernias. The bureau-
cratic policy promoted by central power in the marginal areas of the Empire, as
well as the imposed administration in Russian language also restricted zemstvo’s
activity. Russian authors, such as B. Veselovskij and T.I. Tihonov, argued that
Bessarabian zemstvo did not react to political animation of the beginning of
the 20" century and was one the most reactionary and conservative institutions,
playing a superficial role in the society.

The revision of zemstvo legislation operated in 1917 consisted of the intro-
duction — for the first time in Russian Empire and, respectively, in Bessarabia
— of the universal, equal, direct and secret suffrage. Because of the revolutionary
events of the autumn of 1917, it was not applied in practice.

In the period of transition from Russian to Romanian administration (1918-
1925), the institution of zemstvo was gradually eliminated from the administra-
tive system of the province. According to the Royal decree on the elimination of
Gubernial gemstvo, dated from October 1919, its attributions and goods were to
be transferred to the competence of Bessarabian directorates. Eugeniu Giurgea,
a high-rank servant from the Old Kingdom, described the impediments artifici-
ally created by zemstvo’s servants of Russian origin in the process of taking over
zemstvo’s goods: denial of the access to the information on zemstvo’s accounts
(mainly on the money offered by the Romanian government with the aim to
revitalize zemstvo), opposition to signing the handing-taking over acts, invoking
zemstvo’s regulations etc.

According to the Royal dectee of May 9%, 1919, the affairs of voloste’s
zemstvo were to be taken over by a provisional commission. The archival docu-
ments suggest that the statute of provisional commissions was vaguely defined
in Bessarabia, given the moral and economic confrontation over zemstvo’s
future. The elimination of zemstvo at the district and voloste levels ended up by
January 1, 1926, with the coming into force of the Law of administrative unification
of June 14*, 1925.

Zemstvo’s internal crisis made object of discussions held within the insti-
tution as well as outside its walls. The supporters of the Russian institution of
self-administration claimed that the new administration treated zemstvo with
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,»suspicion and ill-will”; on the other side, the population that supported the
Romanian administration was treated with distrust by zemstvo’s servants. The
Congress of zemstvo’s district representatives of Bessarabia, held on July 10®,
1920, the Assembly of district representatives, held on December 14™, 1920 in
Chisinau, as well as the assemblies of local representatives raised the question
of revitalizing zemstvo from the legal and practical points of view. The attitude
of Balti’s zemstvo toward Romanian administration — it was the first body that
expressed its support to the Union of Bessarabia with Romania — was given as
example of loyalty and successful cooperation of the old institution with the
new regime. Zemstvo’s supporters considered that the Romanian administration
reserved attitude toward zemstvo was because of the lack of information regar-
ding the vital role it played before 1918. There was no reason to treat zemstvo
as a “state within state”; it pretended to help state authorities in managing the
administration at a local level. Thus, the motions forwarded to the government
contained arguments on zemstvo’s support of the new regime and its readiness
for cooperation with central and local authorities.

The publications that appeared at that time aimed at informing mainly on
zemstvo’s history and achievements. The institution’s democratic character and
the necessity to support its existence by enlarging its rights and responsibilities
were the main ideas promoted by the Bessarabians Ion Buzdugan, Teodor Neaga,
Petre Cazacu, Ion Pelivan, as well as by specialists and political leaders from the
other Romanian regions, such as Onisifor Ghibu, Virgil Ionescu-Darzeu, Stefan
Cocerva, G. Guldinschi. A balanced opinion on zemstvo was expressed by Paul
Gore that underlined its positive, as well as negative features. On the one hand,
zemstvo served the interests of the population — it acquired basic knowledge in
administrative matters that could have been used at the higher stage of admi-
nistration. On the other hand, the author pointed out at the “everlasting, deaf”
confrontation between local and central administrative bodies that damaged citi-
zens’ interests. The lack of an executive power and the tendency to keep the
uniformity within zemstvo’s bodies were viewed as main impediments for its
activity. Paul Gore seemed disappointed by those that after 1918 asked for the
conservation of zemstvo in circumstances that favoured a large administrative
decentralization. The documents regarding zemstvo’s financial situation, its acti-
vity after the Union, as well as its attitude to those transformations society faced,
prove that zemstvo discredited itself because of the goals it aimed to achieve.
Although progressive at that moment zemstvo’s legislation of 1917 was never
enforced. During the last period of existence, zemstvo even tried to expand its
attributions in the circumstances of the growing budget deficit and zemstvo’s
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lowering reputation because of several ,,dirty” affairs (the example of so-called
,»Zemskij Sojuz” was presented here). The gradual transfer of responsibilities to
the newly created administrative bodies placed zemstvo in a financial incapacity,
and that affected its moral state as well. There were servants that considered
that the eventual statute of autonomy for Bessarabia could be obtained only by
keeping zemstvo intact. At the same time, the assemblies held in 1920 and 1921
expressed their will of an active integration of zemstvo in economic and social
processes as a condition of its preservation.

Although unfamiliar to Romanian administrative tradition, gemstvo was a
useful experience for Bessarabia. For the first time the system of local admi-
nistration was based on the principles of representativeness and self-finan-
cing. Despite the restrictions imposed by an authoritative bureaucratic regime,
zemstvo existed for a half of a century, its activity being interrupted only during
the First World War. The achievements in agricultural management, sanitation
and post service are worth mentioning; at the same time, zemstvo did not invest
in enhancing cultural and educational level of Bessarabians. There is an opinion
in historiography, according to which zemstvo aimed at redirecting the attention
of the population at the peripheries of the Russian empire from national self-
determination goals. The decision of preserving zemstvo after 1918 was dictated
by the circumstances that shaped the processes of administrative unification and
modernization. It was a temporary one, the elimination of zemstvo representing
an important step on the way toward achieving these objectives.

3.4. THE PUBLIC SERVANT OF BESSARABIA: STATUS AND ACTIVITY

The historical experience shows that the success of an administration is in a
direct connection with the professional level of the administrative body. After
the Union, the creation of a proper legislative frame was followed by a series of
efforts aimed at creating a professional body of public servants. Specialists in
administrative matters, as well as politicians became conscious that an appro-
priately built cadre’s policy would enhance state’s administrative capacity. It
supposed a reasonable distribution of servants within services and units, elabo-
ration ant implementation of a special activity program for each service, coope-
ration of servants of all levels, promotion and implementation of a consequent
recruitment policy.

The success of administration also depends on a series of objective factors
that shape the geographic, social, political and economic environments, as well
as on a certain type of mentality and societal aspirations reflected in the entire
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administrative system. A notorious specialist, Paul Negulescu, mentioned that
some of the specific features of an administration character, shaped by the
society it serves, could be found in the mechanisms of administration, discipline
of the administrative body and the manner the service is performed, as well as
in the attitude manifested to citizens. According to Negulescu, the essence of
the public administration reform consisted in a recruitment policy based on a
professional administrative training for servants of all levels, separation of poli-
tics from administration, clear norms for the appointment of high-rank servants,
a clearly set wage system based on professionalism and seniority, a workable
system of control, sanctions and rewards.

The dominant concept of the interwar period was the open access to public
servants’ body, the public administration being thus the only domain where
younger people were employed without special education and practice. Besides
that, the administrative modernization stimulated the involvement of servants
that acted under the previous regime and supposed the de-bureaucratization of
the administrative system of all levels. After the Union, a group of Bessarabian
public servants expressed their concern to King Ferdinand of Romania on the
degradation of public servants body and formulated the possible causes that
generated the problems: mass speculation, over-population, large concessions
to refugees, existence of sinecures, and poor wages for servants. The elaboration
of a statute of public servants’ body was considered an important step toward
overcoming these issues and creating a homogenous body of public servants.
In March 1919 a special commission was created by the Central administra-
tive office of the Bessarabian Directoriate of Interior. It aimed at elaborating a
project on management of the activity of servants from prefectures and district
councils and deciding on the proportion of appointed local servants to those
coming from the other regions of Romania, mainly from the Old Kingdom.
Although on July 24" 1918, the recruiting commissions wete ordered to give
priority to local servants, there was a tendency to marginalize the local public
servants in the general context of romanianization of the administrative bodies,
as an important number of servants that served under the previous regime,
continued to show — directly and indirectly — its unwillingness to take oath.

The recruitment policy of public servants from the other Romanian regions
divided Bessarabian public opinion into pro’s and con’s. Those that supported
the idea praised the important contribution of servants from the Old Kingdom,
Bucovina and Transylvania to the reformation of the administrative system of the
province. Some of the high-rank officials — Virgil Ionescu-Darzeu, Constantin
Filipescu, Eugeniu Giurgea, Vespasian Erbiceanu — underlined certain features
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of the administrative reform and its results; their publications serve as indispen-
sable sources for the study of the integration and modernization processes that
took place in the interwar Bessarabia. From the other side, there were opinions
on unjust selection of servants for Bessarabia: many of them were ,,exiled” there
for corruption and abuses and had nothing in common with the goals the new
administration was willing to achieve there.

The necessity to elaborate a separate legislative act on the conditions of
admission to the public servants body was eatrlier stipulated in the first Consti-
tution of 1866 (art. 132). The Law on the statute of public servants of July 19, 1923,
based on art. 8 of the new Constitution of 1923 formulated the principles of
social and national equity. According to the new law, any citizen that reached the
age of 21 and had no criminal record could enrol as public servant. The holders
of political and elected duties were exempted from that category. Art. 98 and
150 of the Law of administrative unification of June 14™, 1925, divided district and
communal servants in two categories: administrative and specialized servants.
The last category was subordinated to local communal and, respectively, district
administration. Every servant was obliged to take the oath to the Royalty and
was considered for a permanent and ongoing position only in a five-year period
of service. A minimum experience of two years was necessary for promotion
and for those that aspired at a higher position a university degree was required.
The abuse of authority, exceeding of legal terms or responsibilities were sanc-
tioned accordingly to a set of various sanctions (verbal, written, disciplinary,
material sanctions). The participation in a strike was subject of criminal proce-
dure — imprisonment for a period from 3 months up to 2 years and a fine from
1.000 to 10.000 lei.

Inaccordance with art. 37 of the Law which set the capacity exam as a compul-
sory procedure, the capacity exam became, for the first time, an essential and
unique criteria of public servants recruitment. The knowledge of Romanian was
considered an important professional criterion, so as a mechanism of control in
this sense was established. Actually, the introduction of Romanian language in
Bessarabian administrative system was a measure that was part of the romaniani-
zation process. The analysis of archival sources leads us to the conclusion that it
raised positive reactions from a large majority of the population that lived in the
countryside and mainly negative reactions from Russian-speaking citizens from
the cities, those in duty facing the necessity to take the language exam. Thus,
we would not agree with the affirmation stated by Petre Cazacu, according to
which the nationalization and romanianization of state apparatus, that were to
be considered by the adversaries as logical and natural, took place “peacefully
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and painlessly”. The introduction of Romanian language in administration was
a scrupulous process that required not only a moral support but also the state’s
financial investments. In spite of the fact that the requirement for the official
correspondence to be kept in Romanian was formulated in the summer of 1918,
in five years of administration the correspondence was held in both Romanian
and Russian languages in Bessarabia.

The testing of servants took place in all Romanian provinces, including Bessa-
rabia, starting from October 1%, 1924. The statistics in this sense proves that the
knowledge of Romanian language remained a stringent problem mainly concer-
ning the servants from the already existent institutions, such as mayoralties,
zemstvo at district and voloste levels. The situation proved to be satisfactory in
newly-created institutions, such as prefecture and police. Only the servants that
did not possess Romanian at all were dismissed; the great majority was given the
chance to pass the exam. Several cases of bribery in exchange of positive exam
results were attested.

Another intensely discussed problem was that of poor wages, in direct
connection with the issues of abuse of authority and that of servants’ low living
standard. An inspection of the Ministry of Interior held in Chisinau, Orhei and
Tighina prefectures before the enforcement of the Administrative Law of 1925
underlined the shortage of servants of all levels. Those in duty were overloaded
with paperwork — a typical situation in Bessarabia. Poor wages in these condi-
tions generated cases of resignation, on the one side, and those of bribery and
misappropriation of public funds, on the other.

In the context of administrative modernization the discussions were focussed
on the necessity of organizing professional training for public servants. Thus,
on June 4", 1925 the Institute of Administrative Sciences was founded, with
“Journal of Public Law” as official publication. In 1920 the institution was
recognized as a branch of the International Institute of Administrative Sciences.
Public servants of all levels from the entire country benefited from this training.

Bessarabian public servants were in the attention of central power, local
deputies and as well as population. That was due to the fact that in the Eastern
province the objectives of the new administration were clashing with a series of
factors of internal and external nature, unfavourable to the regime. The most
difficult task was the maintenance of public order disturbed by numerous and
various attempts, such as illegal crossing of the state frontier, bolshevik propa-
ganda, individual and group espionage, armed attacks, armed rebellions, such as
those organized in Hotin and Tighina (1919), and in Tatar-Bunar (1924). The
attempts, instigated by Soviet Russia and later USSR, aimed at maintaining a
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state of permanent tension and effervescence within the local population, sowing
uncertainty and mistrust in the efforts of the new administration, suggesting a
reserved attitude concerning its solidity and prospects for consolidation. The
analysed archival materials show that, besides moral prejudices, the administra-
tion had to face material ones (attempts of destroying the institutional buildings,
gendarmerie posts, railways and landlines, etc. were quite often up to 1925). In
that situation administration displayed suspicious attitudes to population; there
were frequent cases of verbal insult and physical punishment.

Factors of external nature could not justify the abuses of public servants, such
as bribery in exchange of issuing a document or making an illegal service. At
parliamentary level Bessarabian deputies attempted at justifying cases of bribery
exclusively by poor wages. Physical abuse of the local gendarmerie toward civi-
lian population was another stringent problem. Such cases were a constant target
for harsh critiques coming from the regional representatives, as well as from
the population. The cases analyzed in the book suggest that poor cooperation
between local authorities and gendarmerie was typical for Bessarabia; in some
cases the existent cooperation aimed at covering abuses committed by one side
or another. The acts of abuses of gendarmerie discredited the entire adminis-
trative system and were constantly criticized in Soviet historiography as typical
attitude of servants to innocent citizens.

After 1918 the Bessarabian elite expressed two opinions regarding the neces-
sity to reform Bessarabian administrative system. According to the first opinion,
the external factor was to be blamed for provoking doubtful elements of servants’
body that, through abuses and bribery, pictured the public servant in a bad light.
According to the other opinion, the main problem of the administrative system
was centralization. Thus, the main idea of the reform consisted of de-centrali-
zing center-periphery relations, and thus, of elimination of reciprocal mistrust
which led to the emergence of a rigid administrative system in the province. At
the same time, there were opinions pretending that penetration of accidental
elements compromising the administration morally and financially was possible
because of the rigid recruitment system.

The subject of the relationship between local servants and population, as well
as that of Bessarabians’ attitude toward the forms and methods of the Roma-
nian administration remained unknown to the public. The intention to reveal
hundreds of reclamations and critical notes addressed to public authorities after
the Union, as well as to display the harsh critics of Bessarabian deputies, were
usually considered by Soviet historiography, as well as by several nowadays
tendentious works, as a failure to build an ideal picture of the interwar Bessa-
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rabia. The fact that the complaints of the population were taken into conside-
ration by the administration reflects the degree of democratization of the post-
war Romanian society, in contrast to the Soviet period when the citizen was
imposed to “forget” about his rights because of the fear of being imprisoned and
deported. Bessarabian deputies considered that one of the biggest drawbacks
of the administration was an incorrect recruitment policy of public servants, as
well as a weak national-cultural propaganda — that causes were revealed when
the discontent of the population with the administration was discussed in the
Parliament after Tatar-Bunar rebellion of September 12*-17", 1924.

According to the archival sources, in many cases population had the impre-
ssion that the only representatives of the administration were tax agents — in
harsh economic conditions they were not very welcomed. Citizens were in need
of prompt information on their rights and responsibilities; they expected reac-
tions to their everyday needs and professional solutions to the problems they
faced. Besides the above-mentioned obstacles, of an external character, there
was also the public servant’s mentality, expressed by inertness, lack of responsi-
bility, carelessness and ignorance of citizens’ needs as main negative characteris-
tics of servant’s behaviour in the interwar period.

Thus, the complex process of administrative modernization required efforts
from the state as well as from the entire society in order to overcome the mate-
rial difficulties, as well as the psychological barriers and collective mentality
drawbacks.

CONCLUSIONS

It goes without saying that Romanian interwar modernization represented
an important stage in the general process of modernization that started in the
second half of the 19" century. Romania of the 1918s comprised regions with
different economic and political backgrounds shaped by various historical reali-
ties. The disastrous effects of the First World War and of the Russian revolution
affected the entire Romanian territory, thus creating similar problems in the
unified regions. The modernization efforts were aimed at the general progress
of the Romanian space but varied in intensity and direction, depending on the
region. The reactions of the local elites toward the policies and mechanisms of
modernization promoted by the central power did not represent a homogenous
and univocal picture either.

After 1918 Bessarabia as a constitutive part of Romanian state, become an
object, as well as a subject of modernization. The characteristics of moderni-
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zation featured within a mainly rural society, with a low level of urbanization
(15per cent) and low living standards that influenced people’s collective menta-
lity. Boutgeois reforms of the second half of the 19" century were only partially
implemented in Bessarabia. The access to education and culture remained rather
limited for the local population, this fact resulting into the lowest literacy level in
Bessarabia, as compared to the other Romanian provinces, by 1918.

Electoral, agrarian and administrative reforms, analyzed in the majority of
historiography works from the perspective of their unifying character can be
certainly approached from a number of modernizing views. The democratic
character of the reforms was essential in tracing clear objectives that became
urgent for Romanian society: guarantee of the universal suffrage, distribution of
land, guarantee of citizens’ participation in the public life.

The universal suffrage represented one of the most important accomplish-
ments for Romanian people. It was meant to ensure equal voting rights to all
citizens, regardless of residence, national or social affiliation. It had also to
guarantee direct and indirect participation in local and country governance and
as well as consolidate social cohesion. Although army and women had no right
to vote, and there was an age limit granting this right to men (21 years), the
social space of Romanian political life was considerably enlarged. The principle
of obligatory voting was a wise measure that aimed at cultivating social devotion
of the population to democratic institutions. During the first interwar decade,
Romanian voters took part in six ballots. The proportion of Bessarabian voters
for Deputy Assembly constituted 73,35 per cent, for the Senate the proportion
varied between 54,8 and 75 per cent. Every ballot represented a free expression
of the voters’ will, and, at the same time, Bessarabian electorate proved to remain
more conservative and reserved to new political options. It was easier influenced
by the official message, if compared to the voters from the other provinces.

Economic modernization of the first decade consisted in a series of major
transformations of property rights mainly induced by social and psychological
factors, rather than by economic ones. The private property, declared “sacred
and inviolable” by the first Constitution of 1866, became expropriated “for the
cause of national utility”. Therefore, the post-War agrarian legislation inclined
the balance toward the social or public significance of the property. Analysed
from this point of view, the agrarian reform is considered an important stage of
the process.

In Bessarabian agrarian reform, together with the social aspect that aggra-
vated because of the war and revolution, the national aspect was more accentu-
ated then in the other Romanian regions. Bessarabian landlords, of whom only
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a third were of Romanian origin, considered the expropriation procedure as a
drastic measure. This discontent often resulted into long-lasting judicial proce-
edings, some of them extending over a decade. Russian landlords considered
themselves the most vulnerable and infringed, if compared to the other minori-
ties. As a logical consequence of the reform those that possessed more land had
more to lose. More than that, besides their welfare they also lost their socio-poli-
tical status. Thus, a regime change meant a radical shift for the majority of the
landlords. As a result, some of them adopted an anti-Romanian position (that
was not necessarily a pro-Russian one, because of their disagreement with the
socialization measure).

The main characteristics of Bessarabian agrarian reform could be found while
analysing the application process. The acute deficit of land and the high density
of the population, compared to other Romanian provinces, were the major
motives for reducing the size of plots. On the other hand, the mechanism of
the reform proved to be a rigid one — there was staff shortage, lack of compe-
tent specialists in agricultural matters at local and central levels, as well as poor
general coordination of work at different levels. At the end of the reform there
were 14.137 breadwinners or 4 per cent of citizens who had the legal right for
land and were left aside. In such conditions, the state efforts for creating a solid
reserve of landed property that constituted 26,4 per cent from the total expro-
priated land proved to be an exaggerated solution.

Socio-political and economic modernization was followed by the moderniza-
tion of the administrative domain at central and local levels. Based on the prin-
ciple of administrative decentralization, the reform intended a gradual transfer of
power from central to local authorities, elected by citizens via universal suffrage.
The investment of local bodies with large prerogatives, creation of a profes-
sional body of public servants that could directly contribute to administrative
de-bureaucratization and reorganization of the relationship between the state
and public servants was another aim of the reform, implemented in order to
ensure the respect of citizens’ rights, their development and education.

The concerns about administrative modernization went beyond the Parlia-
mentary debates, filling out the space of speciality journals and newspapers, as
well as of thematic lectures and reunions. There were discussions regarding the
ways of elaborating a common legislative frame that would feature the organi-
zational principles, as well as common administrative units and methods. There
were also debates whether keeping or not the local institutions of self-administra-
tion, such as zemstvo in Bessarabia. Although zemstvo attested a half-century of
existence in Bessarabia, it proved to be a conservative institution, its reactionary
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tendencies being rematrked by Russian scholars of the end of the 19" — beginning
of the 20™ centuries. Zemstvo movement on the eve of the Russian revolution
of 1905 was unfamiliar to Bessarabian zemstvo; it expressed a minimum interest
in the problems society faced, such as the organization of primary education
system held in the mother-tongue. Before the Union, the Bessarabian zemstvo
entered an acute budget deficit; after 1918, despite the financial support from
the Romanian government, the institution did not respond to democratization
processes that by that time became a reality for Bessarabian society. During the
period of 1918-1925, zemstvo_proved reticent and unwilling to integrate, thus
being gradually removed from the administrative system. Its attributions were
taken over by provisional commissions.

The constitution of a competent and professional body of public servants
was another serious challenge. During the first interwar decade, the recruitment
mechanism in Bessarabia remained rigid; moreover, there was a reticent atti-
tude toward local servants that were considered as opting for local autonomy.
The local staff, although in a constant critical position, was not a uniform mass
either: the whirl of events that succeeded in Bessarabia divided the corps into
supporters and critiques of the new administration, so as their attitude varied
from a harsh critique and a tacit hostility to an unconditional support of an
administration performed in the native Romanian language of the majority if the
population.

Bessarabian interwar modernization which is actually an integral part of
Romanian modernization should be understood as a long and laborious progress
toward modernity. The last one was interrupted after the occupation of Bessa-
rabia in June 1940 when it was placed in a rigid political and social-economic
frame that entered a dictatorship. The Soviet/socialist type of modernization
was not a harmonious one; it was rather a unilateral forced process with nega-
tive long-term consequences for the social, cultural and moral spheres. Nowa-
days modernization/Europeanization started by the detachment of the tertitory
between Pruth and Dniester from the USSR. The conclusion that finalizes this
book is that the interwar modernization of Bessarabia, as integral part of the
Romanian state, serves as a solid ground for the present day modernization.
The democratic liberties and values gained after the Union — partly through the
application of electoral, agrarian and administrative reforms — represent the true
values of a genuine European society.
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Anexa 1
Rezultatele scrutinelor din 1918-1928 pentru Basarabia
(Adunarea Deputatilor)'
Sermtingl AA/egaz.‘o.rz A/egﬂfo.ﬁ % Voturi mt/e., anunlate, ” Votu.ﬁ %
inscrisi votants neexprimate valabile
1919 500.879 | 361.588 | 72,2 27.622 7,6 | 334.016 | 92,4
1920 504.199 | 364.492 | 72,3 48.083 13,2] 316.409 | 86,8
1922 487.987 | 380.370 | 77,9 21.194 5,6 | 359.176 | 94,4
1926 506.904 | 357.243 | 70,5 13.895 3,9 | 343.348 | 96,1
1927 514.025 | 387.355 | 75,4 6.269 1,6 | 381.086 | 98,4
1928 524.125 | 376.558 | 71,8 11.634 3,1 | 364.924 | 96,9
Anexa Il

Scrisoarea lui Ion Inculet, adresatd lui Ion Pelivan
si Daniel Ciugureanu la Paris, in care comunica rezultatele
primelor alegeri parlamentare din 1919 in Basarabia®

,,Dragii mei!

In alegeri am reusit cat se poate mai bine. Am avut foarte multe greutati,
foarte multd munci, dar rezultatele sunt absolut excelente. Vi trimit trei exem-
plare de ,,Monitorul Oficial”, unde sunt publicate rezultatele alegerilor pentru
Camera. Cred ci le ve-ti putea utiliza prin toate cdile cu maximum de rezultat si
de folos pentru noi. Ar fi bine ca voi, pe baza rezultatelor, si faceti un raport,
aratand: 1) ca la alegeri a participat toatd lumea si este un plebiscit. Faceti soco-
telile exacte. Eu le-am facut aproximativ numai, dupa care reesa, ca la alegeri au
participat peste 77 % [Conform datelor oficiale - 72,19 % - n.a.]. 2) aritati cd la
alegeri au participat peste 77 %. 3) aratati cd au fost lupte intre partide, fiindca
mai in toate judetele au fost mai multe liste. Cu propaganda etc.; 4) ca alegerile au
fost absolut libere; pentru Rusia, dorind sa foloseascad nemultumirea imaginara
incontra Romaniei. Dar n-au reusit. Pentru Partidul Tdrinesc, care a mers cu
lozinca ,,Cu Romania” au votat 80 %, etc., etc. Voi vedeti acolo mai bine. 5) ca

! Calculat dupi: ,,M.O.”, nt. 173 din 20 noiembtie 1919; nr. 44 din 30 mai 1920; nr. 279 din
12 martie 1922; nr. 122 din 25 mai 1926; nr. 153 din 14 iulie 1927; nr. 283 din 19 decembrie
1928.

Realizat dupa: B.A.R., Msse, Sectia de corespondenti, Fond Ion Pelivan, nr. 164.107.

2
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au participat toate nationalitatile si, intre alesi, sunt evrei, germani, ucraineni,
bulgari, greci, gigauzi.

Socoteala se face asa. Iau, de exemplu, judetul Cetatea Alba:

Sunt inscrisi 71.844. Au participat 58.915 votanti + 3.628, anulate = 62.543,
total in procente, au participat: 62.543 : 71.844 = 0,87 = 87 %. Asemenea anulate
in procente: 3.628 : 71.844 = 5 %, si asa, pentru toate judetele. Anularile - din
cauza nestiintei cum sa voteze. Adunand numarul tuturor inscrisi, in toata Basa-
rabia, de o parte, si de altd parte, numarul tuturor votantilor. Cu acele anulate,
vom gisi in procente peste 77 %. Faceti socoteala aceasta voi exactd. Eu n-am
timp, fiindca peste 30 minute plec la Sinaia, in audienta la Rege, si nu vreau ca
scrisoarea sa intarzie.

Am stat de vorba cu liberalii, ardelenii, bucovinenii. Cum se pare, se va stabili
un acord in Camerd. Sudeaza Tache si Averescu. Dar cred ci se vor domoli si ei.
Noi, basarabenii, vom juca un rol foarte important, fiindca nimeni n-are majori-
tate, si grupul nostru, din 75 de ingi, va balansa foarte mult.

Duminici, 16 noiembrie, toti senatorii si deputatii nostri se aduna la Chisinau,
de unde luni toti, cu tren special, vin la Bucuresti. Am rezervat camere la hotele.
Parlamentul va fi in localul Atheneului. Eu am ocupat pentru basarabeni extrema
stanga.

La ideea trimiterii reprezentantilor minoritatilor la Paris noi, dupa sfatul lui
Misu [N. Misu, ministru de externe] si Viitoianu, si neavand nici un cuvant de la
voi, am renuntat, deocamdata. Ce e de facut?

La Chisinau lucrurile merg bine. In locul meu, ca delegat, gandesc sa-1 las in
Basarabia, pentru jurare, pe Opran.

Toate cele bune!
Inculet”
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Anexa I

Diagrama proportiei votantilor in alegerile patlamentare
din anii 1919-1928 in Basarabia (in %)

[0 Adunarea deputatilor

754
70,5 70 7
66,4
54,8
1926 1927 1928
B Senat
Anexa 17

Diagrama proportiei votantilor pentru Adunarea Deputatilor, 1919-1928

90
85
80
75
70
65
60
55
50

(Basarabia, pe judete) (in %)

|
|
=3

N\

1928

—¢- Bilti
Cahul
Cetatea Alba
Chisinau (Lapusna)
=¥ Hotin
~®- Ismail
—— Orhei
— Tighina
Soroca

Basarabia



Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928) 347

1919 1920 1922 1926 1927 1928

Balti 75.7 73.2 78 69.5 75.5 66
Cahul 82 79.5 81.5 60.4 76.6 73.3
Cetatea Alba 82 83.5 87 80.6 79 81.3
Chisinau(Lapusna) 64.4 59.8 66.8 56.5 67.8 65.3
Hotin 69.6 75.9 74.3 75 77.9 73.7
Ismail 68.7 58.5 77.8 71.6 74.5 71.6
Orhei 64.7 76.8 75 78.4 81.6 75
Tighina 73.4 75.6 81 67.6 80.5 64.7
Soroca 72 69 82.6 74.8 73 77.8
Basarabia 72.2 72.3 77.9 70.5 754 71.8
Anexa 11
Diagrama proportiei votantilor pentru Senat, 1919-1928
(Basarabia, pe judete) (in %)
100
—— Balti
) 5
%0 Cahul
Cetatea Alba

Chigindu (Lipugna)
=% Hotin

=@- Ismail

= Orhei
50 N\ / 7/ — Tighina
40 Soroca

Basarabia
30 T T T T T 1
1919 1920 1922 1926 1927 1928
1919 1920 1922 1926 1927 1928

Balti 63.8 59.2 70.7 82 67.8 54.7
Cahul 75 72.3 80.2 57.8 64.7 69.5
Cetatea Alba 711 82.2 91.6 41.3 76.1 80.6
Chisindu (Lipusna) 64.9 55.6 61.2 30.6 62.5 58
Hotin 64.9 68.2 72.8 71.6 74.5 59.9
Ismail 71.1 57.5 76.2 65.4 56 92.9
Orhei 62.6 63.1 68.5 71.8 74.6 65.3
Tighina 71.8 74.5 77 64.4 72.9 58.5
Soroca 67.7 74.2 81 67.3 70.4 66

Basarabia 68.1 67.5 75 54.8 70.00 66
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